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Anmiéirkning

Denna rapport skrevs i december 2023. Efter det har mycket hént inom thaildndsk
inrikespolitik. Den da tilltrddande premidrministern Srettha Thavasin har avsatts av
landets grundlagsdomstol som en f6ljd av att ha utndmnt en korruptionsdémd fore
detta jurist till minister. Istdllet har Paetongtarn Shinawatra, den yngsta dotter till
miljardéren och den tidigare premidrministern Thaksin Shinawatra, blivit framrdstad
som ny premidrminister. Hon blir dirmed den tredje familjemedlemmen fran
familjen Shinawatra att tilltrdida som Thailands premidrminister. Samtidigt har
oppositionspartiet Move Forward, som fick flest roster i det senaste valet, upplosts
pa grund av sina krav pd begriansningar av makten for monarkin, och bytt namn till
People’s Party. Trots att mycket har hint inrikespolitiskt sedan 2023, haller &nda den
overgripande bedomningen att det militdr-rojalistiska etablissemanget har stort
inflytande och att Thailand fortsatt balanserar sina sdkerhetspolitiska relationer
mellan USA och Kina.
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Sammanfattning

Thailand vill vara en ledande makt i Sydostasien som med militir formédga kan sékerstélla sina
intressen regionalt och innanfor landets granser. Centralt i denna ambition &r att férdjupa relationer
med flera internationella partners, diribland Sverige, for att utveckla samarbeten kring forsvars-
materiel och avancerade teknologier. De thai-svenska relationerna har historiskt varit goda. Thailand
har bland annat har kopt stridsflygplan av Sverige och visar intresse for fortsatt forsvarsmateriel-
samarbete. Svenska forsvarssamarbeten med internationella partners behdver dock analyseras utifran
svenska nationella sdkerhetsintressen. Givet Thailands ovissa utveckling och status savil inrikes-
politiskt som utrikespolitiskt &r det av stor vikt att belysa bade mojligheter och risker med ett svenskt
forsvarssamarbete med Thailand.

Denna rapport analyserar fem dimensioner av Thailands sékerhetspolitiska utveckling: Thailands hot-
och malbilder; strategier for att uppna dessa malbilder; samarbeten och relationer med internationella
partners (med fokus pd USA och Kina); thailindsk forsvarspolitik; och landets demokratiska
utveckling. Utifran dessa dimensioner belyser sedan rapporten Thailands sdkerhetspolitiska utveckling
i forhallande till svenska nationella sdkerhetsintressen. Avslutningsvis identifieras mojligheter och
risker for ett svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand.

En inatblickande regional stormakt med fokus pa sakerhet

och stravan efter neutralitet

Thailands hotuppfattning aterspeglar till stor del ett militdr-rojalistiskt styre. Hotbilden mot nationen
kretsar huvudsakligen kring utvecklingen innanfor och kring landets grianser. Forvisso forbereder sig
Thailands for en turbulent omvéirld med stormaktskonflikt, men betonar att de nationella séker-
hetshoten frémst bestir av utmaningar mot monarkins maktstillning och pa grund av inrikespolitisk
polarisering. Dartill uppfattas dven att sikerhetsproblem i landets sddra provinser samt instabilitet och
kriminalitet i grainsomraden hotar landets sdkerhet.

Det militdra inflytandet i Thailands utveckling préglar dven thailindska malbilder. Tyngdpunkten
ligger pa att stirka de vipnade styrkornas och monarkins stillning samt att utveckla landets vélstand.
Ambitioner finns dock utanfor landets granser. Thailand har en malbild om att vara en ledande makt i
Sydostasien och efterstravar att med 6kad militdr forméga kunna hivda sin regionala stormaktsstatus
och sikerstilla regional sékerhet. Samtidigt har landet ocks& malséttningar om att vara en neutral och
balanserande aktdr i den globala stormaktspolitiken.

De thaildndska hot- och malbilderna konvergerar delvis med svenska sikerhetsintressen men kan
potentiellt &ven vara i strid med dem. Thailands malséttning och agerande for att militirt medverka
till skydd av fria och sékra transportleder, liksom att verka for fred och sikerhet via FN, dr i linje med
svenska sékerhetsintressen. Likasé kan stabila gransomraden i Thailand vara fordelaktigt for Sverige.
Diremot kan en potentiellt alltfor repressiv militdrmakt som inskrédnker ménskliga rattigheter innanfor
och kring Thailands grénser ga rakt emot svenska virderingar och syn pa sékerhetsfragor. Dartill ar
det inte sdkert att Thailands yttersta mélbild om en multipoldr vérld, som sannolikt motsétter sig
”liberala principer” om den regelbaserade virldsordningen, &r i samklang med Sveriges syn pa dess
motsvarighet och ddrmed ocksé svenska sikerhetsintressen.

Ett inflytelserikt militar-rojalistiskt etablissemang ska fora
en neutral utrikespolitik

Thailands strategier och medel for att hantera hoten och uppné mélbilderna ger militdren en betydande
roll 1 samhéillet. Armén har en stor roll och nédrvaro i landets utvecklingsprojekt, vilket ska bidra till
att virna landets monarki och forankra militdrens inflytande. Utveckling och sékerhet &r siledes tatt
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sammankopplat och mojliggor for langtgdende militér-rojalistiskt inflytande. Detta forstirks av att
militdren och monarkin har stirkt sina maktstéllningar via konstitutionella och juridiska skrivningar
som ger dem fordelar inom landets institutionella mekanismer. Samtidigt ska de vdpnade styrkorna
genomga reformer for att effektivisera och hoja sina formagor, vilket syftar till att kunna moéta inrikes
och internationella militdra hot. En del i detta &r att utveckla sin inhemska forsvarsindustri. Utrikes-
politiskt speglar Thailands strategi sin malbild, d.v.s. att balansera sina intressen och diplomatiska
relationer mellan virldens stormakter, utan att vilja sida. Istéllet soker man att dra fordelar beroende

pé situation och landets egna intressen.

De thaildndska strategierna medfor liknande utmaningar och méojligheter for svenska sikerhets-
intressen som landets hot- och malbilder gor. A ena sidan kan Thailands forhdjda forméga att skydda
maritima transportleder och bidrag till regional sékerhet harmonisera med svenska sdkerhetsintressen.
A andra sidan kan ldngtgiende militért inflytande i civilsamhille och politik, liksom risken for att
militdra resurser nyttjas alltfor repressivt, vara en motsittning till svenska demokratiska vérderingar.
Likasé finns fragetecken for svenskt forsvarsmaterielsamarbete och Sveriges sdkerhetsintressen avse-
ende Thailands neutrala utrikespolitiska balansakt beroende pa hur langtgéende dess samarbete kan
bli med ldnder som Kina och Ryssland.

Internationella relationer: "bambudiplomati” och balansakt
mellan USA och Kina

Thaildndsk utrikespolitik kdnnetecknas av “bambudiplomati.” Begreppet syftar till Thailands
forhéllningssitt att ”’bdja bambu med vinden”, vilket handlar om langtgaende flexibilitet och pragma-
tism dér nationella intressen sidkerstélls beroende pa situationen. Bambudiplomatin innebér dérfor att
balansera mellan stormakter och samtidigt strategiskt efterstrdva internationella relationer som priglas
av samarbeten inom olika omradden och med olika aktorer. Likasa vill man att relationerna bestér av
omsesidiga beroendeforhallanden och sker utan intervention och uppstéllda villkor. Det avspeglas
bland annat i att Thailand har betydelsefulla ekonomiska relationer med flera stormakter, 4&ven om
tyngdpunkten har forskjutits till ndromradet och i synnerhet Kina. Likasd kommer thaildndsk
forsvarsmateriel frin en blandad skara av vistliga och icke-vistliga ursprungslinder. Aven hir har
Kina fatt en allt starkare roll for Thailands materielforsorjning. Dock forlitar sig Thailand alltjamt pa
véstlander, sirskilt USA, for avancerad utrustning.

Den thaildndska bambudiplomatin ar tydligast i Thailands relationer till USA och Kina. Thailand har
under senare ar stirkt sina ekonomiska och militdra samarbeten med Kina, samtidigt som den thai-
amerikanska alliansen blir alltmer urvattnad. Bangkok och Washington har inte samsyn om Kina i
fraga om hotbild. Thailand gar en balansakt mellan de tva stormakterna att pd samma géang halla sig
nidra men anda tillridckligt distanserad de bada stormakterna for att kunna maximera sina egna
intressen. Thailand efterstravar omfattande relationer med USA, med fokus pa amerikanska vapen-
system och militdr integration, men vander sig mot USA:s stormaktspolitiska ageranden som uppfattas
som inblandning i thailandska angeldgenheter och ibland konfliktdrivande i regionen. Samtidigt knyter
man nira band med Kinas ekonomi och militdr, men oroar sig ocksd for alltfor stort kinesiskt
inflytande i regionen. Thailand vill att stormakterna star i motvikt till varandra sa att Thailand kan
hitta ett neutralt utrymme dér landet bést kan dra fordelar. Thailand vill vérna sin allians med USA
som alltjamt &r mycket betydelsefull for Thailand, i synnerhet ur ett militart perspektiv, men de néra
banden med Kina ser ut att besta, bade militirt och ekonomiskt.

Thailands néra band med ldnder som Kina och potentiellt Ryssland kan belysa de tilltagande utman-
ingar som tillkommer med forsvarssamarbete 1 en vérld dér sédkerhetspolitiken alltmer priaglas av
stormaktsrelationerna mellan USA, Kina och Ryssland. I samband med ett svenskt Nato-medlemskap
aktualiseras svenska fOrsvarssamarbeten i okad utstrdckning. I sin rapport fran 2023 beddmer
Forsvarsberedningen att stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina kommer att ha stor inverkan pa
svensk och europeisk sékerhet. Fran detta perspektiv kan saledes Thailands néra forsvarssamarbete
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med Kina paverka svenska sdkerhetsintressen och didrmed forsvara for Sveriges mojligheter till
samarbete om forsvarsmateriel. Svenska doktriner, teknologier och formagor riskerar att exponeras
for Kinas militdrmakt, i synnerhet via thai-kinesiska militdrovningar. Thailand har forvisso alltjamt
mycket nira militira samarbeten dven med USA, men de allt nirmare militdra banden med Kina kan
vara en dimension som kan beaktas vid en vérdering av svenskt forsvarssamarbete med Thailand.

Forsvarspolitiska reformer planeras men korruption och
nyckfullhet bestar

Thailand dmnar modernisera forsvarsmaktens struktur och hdja formagan inom sina vipnade styrkor.
Fokus ligger pa att moéta inrikes hotbilder, men moderniseringen syftar dven till att avskricka
potentiella externa hot samt att sdkerstdlla behovet att vdrna regional sdkerhet. Dértill anser
thaildndska ledare det nodvéndigt att rusta upp sin forsvarsmakt i samband med att manga andra ldnder
i regionen moderniserar sina stridsmakter. Foljaktligen kretsar thailindska forsvarspolitiska prioriter-
ingar kring paradoxen att & ena sidan samarbeta med en stor variation av olika aktorer och & andra
sidan efterstrdiva minskning av utldndska beroenden. Uttalade reformer syftar bland annat till att
reducera personalen i forsvarsmakten, att utveckla den inhemska forsvarsindustrin och att motverka
den utbredda korruptionen inom landets militér.

Framgéngen for de thaildndska reformerna har én sa ldnge uteblivit. Personalstyrkan &r fortsatt mycket
stor och militdren préglas alltjimt av korruption. Anskaffningsprocesser for forsvarsmateriel brister i
transparens och lider av nyckfullhet och nepotism. Dessutom &r forsvarsindustrin mycket beroende av
utldndskt forsvarsmateriel.

Thailandsk forsvarspolitik bade forsvarar och mojliggor svenskt forsvarsmaterielsamarbete. System-
ets nyckfullhet och utbredda korruption innebér betydande osdkerheter, bland annat oberdkneliga
anskaffningsprocesser, bristande informationssékerhet samt risken for odnskad teknologioverforing.
Att utveckla relationerna till Thailands potentiellt vixande forsvarsindustri kan innebdra mojligheter
for Sverige, och samtidigt bidra till att 6ka stabiliteten i Sydostasien.

Thailands demokrati fortsatt turbulent nar militar-
rojalistiskt inflytande kvarstar

Thailands styrelseskick har alltid varit under starkt inflytande av kungahuset och militdren. Sedan
2014 har ledande demokratiforskningsinstitut degraderat Thailands demokratistatus.Militdren och
kungahuset har 6kat sin maktkoncentration och sina befogenheter. Bland annat sékrar landets konstitu-
tion militdr-rojalisters fortsatta inflytande samtidigt som kontroll och utmandvrering av politiska
motstdndare har tilltagit.

Den nytilltrddde regeringen leds av traditionellt demokrativdnliga Pheu Thai, vilket kan innebira
forandringar i demokratisk riktning. Samtidigt ingér dock pro-militéra partier alltjimt i regeringen och
kungens maktstéllning har stérkts. Det starka militér-rojalistiska inflytandet bestér séledes. Thailandsk
politik och dess demokratiska utveckling stir och viger mellan en auktoritir och demokratisk riktning.
Viss optimism kan finnas i vetskapen om att en stark demokratisk rorelse finns i framfor allt den yngre
generationen. Samtidigt kvarstar det militir-rojalistiska inflytandet, och dess maktstédllning ar intakt.
Risken &r betydande for att kommande ar blir turbulenta och att militidren respektive kungahuset
fortsatt kommer att ha en viktig roll i thailéndsk politik, frdgan ar i vilken omfattning.

Mot bakgrund av Thailands demokratiska nedgang kan det finnas férsvarande omsténdigheter for for-
djupat thai-svenskt forsvarsmaterielsamarbete. Likasd utgor bristande transparens och omfattande
korruption potentiella hinder for forsvarssamarbete. Samtidigt finns det forsiktiga forhoppningar om
att den nya regeringskoalitionen, och den breda demokratiska rorelsen i sambhallet, ska fa positiva
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genomslag. Men militiren och monarkin kommer med all sannolikhet att ha en betydande roll i
thailandsk politik dven fortsittningsvis.

Mojligheter och risker for forsvarsmaterielsamarbete

Sammantaget identifierar rapporten fyra 6vergripande faktorer som kan utgéra mdjligheter vid svenskt
forsvarsmaterielsamarbete med Thailand. For det forsta kan samarbete stirka svensk forsvarsindustri
och dérigenom dven det svenska forsvaret. Samarbetet kan inbringa resurser for att aterinvestera och
vidareutveckla forméagor inom svensk forsvarsindustri, liksom stirka rykte om god kvalitet. For det
andra kan stérkt thaildndsk forméga att bidra till regional sékerhet innebira mojligheter for Sverige att
bibehalla och fordjupa svenska intressen regionalt och globalt. Betydelsen av att skydda fria och sékra
maritima farleder i regionen &r ett sddant svenskt sikerhetsintresse. For det tredje kan fordjupade
relationer med Thailand potentiellt mojliggéra for Sverige att fa ett 6kat inflytande i regionen. Ett
starkare féste i Thailand kan forbéttra band med andra aktdrer i Sydostasien. For det fjarde kan svenskt
forsvarsmaterielsamarbete med Thailand utgéra en mojlighet att stirka banden mellan Vst och
Thailand. Att knyta Thailand ndrmare Vist kan strategiskt bidra till att hantera Kina mer effektivt.
Samarbetet med Thailand kan ocksa vara en mdjlighet att fa insyn i fragor om kinesiska formagor och
taktik.

Avslutningsvis identifierar rapporten dven fyra 6vergripande faktorer som kan vara risker for svenskt
forsvarsmaterielsamarbete med Thailand. For det forsta finns den 6verhdngande risken for oonskad
teknologitverforing till Kina. Genom niarmare thai-kinesiskt férsvarssamarbete och militdrovningar
riskerar svenska teknologier och plattformar att exponeras for kinesisk militirmakt. For det andra
foreligger risken att svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand kan underminera Sveriges
strategiska intressen att stoddja Vést och Nato. Den thailindska malbilden for en multipolér vérld &r
inte nddvandigtvis i samklang med véstlig syn pé strukturen for en regelbaserad virldsordning. For
det tredje priglas den thaildndska forsvarssektorn av utbredd korruption och bristande transparens.
Till £6]jd riskerar svenskt forsvarsmaterielsamarbete att bli foremal for oberékneliga processer och
stora osékerheter. For det fjarde och sista kan det finnas risk for att Thailands demokratiska underskott
gar emot det svenska demokratikriteriet i lagstiftningen om svensk exportkontroll av krigsmateriel.
Detta kan dven riskera att undergriava svenskt internationellt anseende.
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1 Introduktion

Sverige och Thailand upprittade diplomatiska relationer redan 1883 och relationen har traditionellt
varit stark. De omfattande turism- och migrationsstrommarna ldnderna emellan &r betydelsefulla for
de bilaterala banden, liksom relationerna mellan de svenska och thaildndska kungahusen som
historiskt har varit mycket goda. Likasa ar handelsforbindelserna noterbara och har framfor allt stor
potential. En viktig del i den thai-svenska relationen &r ocksa landernas forsvarssamarbete. 1998 ingick
Sverige ett samforstandsavtal med Thailand om forsvarssamarbete om logistik, understdd och annan
dartill horande verksamhet.! Men framfor allt bestar samarbetet av att Thailand har kopt JAS 39
Gripen C/D och dven exemplar av Saab 340 Erieye samt transportflygplan. Den svenska exporten har
mottagits vdl i Thailand som nu &r intresserad av att inforskaffa ytterligare exemplar av JAS Gripen.

Sedan 2018 har dock svensk lagstiftning avseende exportkontroll av krigsmateriel skérpts med dkade
krav pa demokratisk status och respekt for ménskliga réittigheter.2 Samtidigt har Thailands demokrat-
iska status alltmer ifrdgasatts da landet har varit under starkt militdrt inflytande. Thailand préglas av
utbredd korruption medan landets inrikespolitiska landskap lange har varit turbulent och nyckfullt.
Sedan 1932 — da en lang era av absolut monarki kom till sitt slut — har Thailand genomlevt 14
framgéngsrika kupper och 47 olika forfattningsdndringar. Senaste militirkuppen dgde rum 2014, da
landets folkvalda regering avsattes och kuppmakaren, general Prayut Chan-o-cha, utndmndes till ny
premidrminister 6ver Thailand. Under militdrjuntans tid vid makten har landets demokrati beskurits
och stora inskrdnkningar av ménskliga réttigheter forekommer. Under kritiserade former antogs ar
2017 en ny konstitution som ger militdren langsiktigt inflytande. Bland annat tillskrivs militdren
befogenheten att utndmna de 250 platserna till senaten som ingar i landets nationalférsamling om totalt
750 platser. Dessutom inskrevs att Thailand ska anta en 20-arsstrategi — framtagen av militdrjuntan
och antagen 2018 — som dérefter ar juridiskt bindande for framtida regeringar att folja. Efter 2019 ars
val kunde juntans parti forma en regeringskoalition, varpa militiren sedan dess har utdvat stort
inflytande over politiken och den civila regeringen.

Dartill har Thailands kungahus okat sitt inflytande i landets politik och samhélle. Thailand &r idag en
konstitutionell monarki med ett parlamentariskt politiskt system. I formell mening har kungen
begransad makt, men i praktiken utévar monarkin ett stort inflytande i politiken och har starka band
till domstolarna och militdren. Det politiska landskapet i Thailand genomsyras av maktbalansen
mellan kungen, armén och den valda regeringen, som besitter den verkstéllande makten. Thailand &r
idag polariserat och det rader stora motséttningar mellan pro-demokratiska och pro-militirrojalistiska
sidor. I maj 2023 genomfordes ett nationellt val i Thailand, men med ett resultat som utmynnade i en
tvetydig vdg framat for Thailands brackliga demokrati. Svenskt forsvarsmaterielsamarbete med
Thailand sker saledes i en tid med omfattande inrikespolitisk osdkerhet och turbulens i Thailand.

Samtidigt har Thailand under senare ar utvecklat ett allt ndirmare ekonomiskt och militirt samarbete
med Kina, trots att alliansen med USA kvarstar. De thaildndska banden med Peking utgor ytterligare
en faktor for Sverige att ha i atanke ndr man dvervéger sina forsvarssamarbeten med Thailand. Kina
ar idag inte bara en ekonomisk gigant i Thailand. Pekings breda militdra engagemang med Thailand
har inneburit att Kina blivit en viktig militarstrategisk partner for Thailand. Ddrmed star Thailand med
ett ben i vardera lagret i den geopolitiska rivaliteten mellan USA och Kina.

I denna ovissa kontext &r det darfor viktigt att analysera Thailands sékerhetspolitiska utveckling. Ett
potentiellt fortsatt svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand innebédr bdde mdjligheter och
utmaningar. Beroende pa Thailands demokratiska utveckling och vilka internationella partners
Bangkok fordjupar sina militira samarbeten med far utifran svenska sdkerhetsintressen baring pa

! Regeringskansliet, Sumforstdandsavtal med Thailand om férsvarssamarbete om logistik, understéd och annan ddirtill hérande
verksamhet, SO 1998:40. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1998/01/so-
199840/ (2023-12-01)

2 Riksdagen, Utrikesutskottets betinkande 2017/18:UU9, Skdirpt exportkontroll av krigsmateriel, 2017.
https://data.riksdagen.se/fil/604D3D2F-9FBB-477D-BBB6-1A9E0B3C2008 (2023-11-12).


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1998/01/so-199840/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1998/01/so-199840/
https://data.riksdagen.se/fil/604D3D2F-9FBB-477D-BBB6-1A9E0B3C2008
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forsvarsmaterielsamarbetet med Thailand. For att kunna fatta vél avvdgda beslut om potentiella
samarbeten inom forsvarsomradet med Thailand behover beslutsfattare i Sverige saledes forsta landets
sakerhetspolitiska kurs.

1.1 Syfte och forskningsfraga

Studien syftar till att belysa centrala aspekter av Thailands sékerhetspolitik som &r av relevans for ett
svensk forsvarsmaterielsamarbete med landet samt att identifiera mdjligheter och utmaningar som
Sverige behdver forhélla sig till. Denna studies forskningsfraga lyder:

Hur paverkar Thailands sdkerhetspolitik forutsittningarna for forsvarsmaterielsamarbete mellan Sverige och
Thailand?

For att besvara forskningsfragan dmnar studien undersoka olika dimensioner av Thailands sékerhets-
politiska utveckling: Thailands upplevda sékerhetshot; mélbilder for nationell utveckling; strategier
for att uppna maélbilder; samarbeten och relationer med viktiga internationella stater (med fokus pa
relationerna till USA och Kina); utformandet av Thailands forsvarspolitik; samt utsikter for Thailands
fortsatta demokratiska utveckling.

Genom att undersdka dessa dimensioner syftar studien till att analysera och forklara Thailands
sdkerhetspolitiska utveckling och strategiska forhallningssétt inom sina egna granser liksom inter-
nationellt. Kopplat till denna forstéelse dr studiens syfte ocksé att identifiera implikationerna och
forutséttningarna for svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand. Darmed syftar studien ocksé
till att identifiera mojligheter och risker for forsvarsmaterielsamarbete med Thailand.

Studien avser alltsé inte att bedoma huruvida det &r i Sveriges nationella intresse att fordjupa de
strategiska banden till Thailand eller ej, men att utgora ett underlag vid just en sddan vardering.

1.2 Metod, kallor och definitioner

For att besvara forskningsfrdgan analyserar studien relevanta forskningsrapporter, officiella policy-
dokument och statistik, medierapportering och bocker. Dértill har intervjuer genomforts med relevanta
aktorer bade pa plats i Bangkok samt via online-plattformar. De intervjuade aktorerna inkluderar
forskare, journalister, myndighetsforetrddare och akademiker. Dessa intervjuer har framfor allt
anvants for bakgrundsinformation och for att ta del av olika perspektiv. Ddrmed har savil priméir-som
sekunddrmaterial anvénts for denna studie.

Rapporten anvénder en bred definition av begreppet sdkerhetspolitik, som hér inkluderar savél
forsvars- som utrikespolitik som inrikespolitisk utveckling.

1.3 Sveriges sakerhetsintressen

For att identifiera och stélla Sveriges nationella sikerhetsintressen i relation till Thailands sdkerhets-
politiska utveckling utgir studien fran Forsvarsberedningens rapport “Allvarstid” fran 2023. I
rapporten framkommer att ”Sveriges vitala nationella sdkerhetsintresse ar att hdvda vart lands
sjdlvstindighet, suverdnitet och territoriella in‘[egritet.”3 Uppfattningar om hot och utmaningar mot
Sveriges nationella sédkerhetsintressen utgér frén en bred syn pé sikerhet dir savél traditionella som
icke-traditionella sdkerhetshot inbegrips.

Foljaktligen antar den svenska sdkerhetspolitiken ett “’brett och ansvarsfullt internationellt agerande”
dér ’sammanhéllning mellan allierade och partner som delar varderingar och respekterar folkrétten ar

3 Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, A/lvarstid: Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19.
https://www.regeringen.se/contentassets/de808¢940116476d8252160c58b78bb7/allvarstid-ds-202319.pdf (2023-11-12): s. 12.
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centralt.” * 1 samband med svenskt Nato-medlemskap konstateras att Sveriges forsvarsforméga
kommer att vara ”en del av alliansens kollektiva forsvar och bidra till sdkerheten savél i niromradet
som i hela det euroatlantiska omradet.”>

Rapporten pekar ut Ryssland som ett hot mot europeisk och global sikerhet, vilket séledes har direkt
paverkan pa svensk nationell sdkerhet. Likasa identifierar Forsvarsberedningen att Sveriges
sakerhetspolitik behdver “anpassas for att mota Kinas maktansprék och ambition att genom politiska,
ekonomiska och militdra maktmedel paverka savil enskilda stater som den regelbaserade vérlds-
ordningen.”6 Enligt bedomningen innebér Kinas agerande en bred paverkan pa svenska intressen som
”omfattar savil sdkerhets- och forsvarspolitiska hdnseenden som andra omraden, déribland ekonomi,
handel, vetenskap, teknik och infrastruktur.”’ Dirtill bedoms den kinesisk-amerikanska rivaliteten att

pa ett “fundamentalt sitt [...] inverka pd Europas, och ddrmed Sveriges, sdkerhet.” 8 Forsvars-
beredningen ser en potentiellt 6kad forvantan pa europeiska lédnder att ta stdllning i konflikten, bland
annat inom forsvarsindustriella samarbeten, och konstaterar att USA redan idag stéller krav pa att
samarbetsldnder undviker ”odnskad spridning av tekniskt kunnande” till lander som Kina. ? Rapporten
faststiller att relationerna mellan Kina, USA och Ryssland ska “utgdra centrala utgéngspunkter for
utformningen av svensk sékerhetspolitik och totalfdrsvarsfdrmﬁga.”m

Utifran dessa svenska sdkerhetsintressen dr det av intresse att analysera Thailands agerande och
forhéllningssétt gentemot framfor allt Kina och USA, men dven landets Overgripande sédkerhets-
politiska agerande. Thailands relationer och engagemang med stormakter som Kina och USA kan ha
implikationer for svenska sékerhetspolitiska intressen och forldngningen forsvarsmaterielsamarbete, 1
synnerhet nér Sverige anslutit sig till Nato.

Likasa utgor utvecklingen av den inhemska forsvarsindustrin ett svenskt sidkerhetsintresse, daribland
genom samarbeten om forsvarsmateriel och nyckelteknologier. Forsvarssamarbeten bor i sin tur dven
beakta Sveriges sdkerhetsintressen rorande att virna om den regelbaserade virldsordningen och grund-
laggande demokratiska virderingar. "' En del i detta kan vara Sveriges lagstiftning om skérpt export-
kontroll for krigsmateriel ifrdn april 2018. I den av riksdagens antagna propositionen framkommer att
”den mottagande statens demokratiska status [...] [ska] utgora ett centralt villkor vid tillstdnds-
prt‘)vning.”12 Dirtill stipuleras att hardare krav ska stillas pa mottagarlandet avseende respekt for
manskliga réttigheter. 13

Saledes bor virderingar rorande Sveriges forsvarsmaterielsamarbeten med internationella partner
beakta flera faktorer med hénsyn till svenska sékerhetsintressen. Den svenska sdkerhets- och forsvars-
politiken ska utformas for att kunna hantera utveckling och fordndring i omvérlden och dérmed
anpassas for svensk nationell sikerhet. I dessa beaktanden ingar &ven hot och utmaningar fran stater
som Ryssland och Kina, virnandet av den regelbaserade virldsordningen, samarbetet inom organisa-
tioner som Nato, frimjandet av demokratiska virden och skyddet av ménskliga réttigheter samt
utvecklingen av kritiska teknologier inom forsvarsindustrin.

4 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 14.

5 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 145

¢ Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 14.

7 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 99.

8 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 99.

° Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, 2023:19: s. 110.
10 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023:19: s. 110.
11 Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, 2023:19: s. 17.
12 Riksdagen, 2017.

13 Riksdagen, 2017.
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1.4 Disposition

Kapitel 2 inleder med att redogora for Thailands hot- och malbild. Kapitlet analyserar forst thaildndsk
hotuppfattning sévil innanfér som utanfor sina grénser, for att direfter identifiera landets malbilder
for Thailands utveckling. Kapitel 3 analyserar Thailands strategier for att uppna sina malbilder samt
méta landets uppfattade sikerhetshot. Aven hir tittar studien pa hur Thailand forhaller sig biade inrikes
och utrikes. Kapitel 4 behandlar Thailands viktigaste internationella relationer, dir tyngdpunkten
ligger pa att diskutera och analysera den thaildndska balansgangen mellan USA och Kina. Kapitlet
redogdr dven kort for Thailands ekonomiska relationer liksom for landets vapenimport. Studien
fortskrider med att i kapitel 5 presentera for och analysera Thailands forsvarsmakt och dess forsvars-
politik. I kapitel 6 diskuterar och analyserar darefter studien fardriktningen i Thailands inrikespolitiska
utveckling, med betoning pé landets demokratiska utveckling och dess utsikter for framtiden. Samtliga
ovanstidende kapitel avslutas med en kortare diskussion avseende respektive dimensions potentiella
inverkan for mojligheter och risker med svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand. Avslut-
ningsvis, i kapitel 7, sammanstélls samtliga faktorer som kan utgdéra mojligheter och risker for svenskt
forsvarsmaterielsamarbete kopplat till Thailands sammantagna sikerhetspolitiska utveckling.
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2 Thailands sakerhetshot och malbilder

Thailands hot- och mélbilder ror framst utvecklingen innanfor och kring landets granser. Under det
kalla kriget kretsade Thailands huvudsakliga hotbild kring att motverka en kommunistisk expansion
av Vietnam i Indokina samt att kvisa inrikes regionala och kommunistiska motstandsgrupper. 14 Under
senare tid har den thailindska uppfattningen om sikerhetshot blivit alltmer initblickande. Aven om
Thailand tar hojd for en turbulent omvérld, fokuserar sikerhetsetablissemanget fraimst pa landets
gransomraden och dess inrikes utmaningar. Under det militdra styret har hoten mot Thailand alltmer
uppfattats att komma innanfor landets grianser. I synnerhet upplevs utmaningar mot monarkins
stdllning och landets politiska polarisering utgdra stora hot for landets etablissemang, men instabilitet
i grinsomraden och landets sddra provinser uppfattas dven hota sékerheten.

Likasd &terspeglar dren av militirt styre Thailands mélbilder for landets utveckling, dven om
utrikesorienterade malsittningar finns kvar trots mer inatvant fokus. Thailand bibehéller sin malbild
att vara en ledande makt inom ASEAN samtidigt som malsittningen for Thailands roll utomlands &r
att vara en neutral och balanserande aktor i den globala geopolitiken. Den nytilltrddda regerings-
koalitionen kan komma att hoja sin utrikespolitiska blick. Likvél ldgger dock Thailand storst
tyngdpunkt pd malséttningar innanfor grinserna som syftar till att stirka militdren, monarkin och
landets vélstand.

2.1 Hotbild: Sydostasiens inatblickande stormakt

Thailands hotuppfattning bestér framfor allt av inrikes instabilitet och transnationell kriminalitet Det
thaildndska forsvaret bedomer att landets sdkerhetshot bestdr av: interna politiska rorelser som
utmanar Thailands monarki; inrikes politisk polarisering och misstro mot landets myndigheter;
sakerhetsproblem i landets fyra sydligaste provinser, Narathiwat, Yala, Pattani och Songkhla (det s.k.
”Deep South”); samt olaglig migration och organiserad kriminalitet, sésom ménnisko- och drog-

smuggling omkring Thailands gridnsomraden. 15

211 Hot mot monarkin

Det framsta hotet mot Thailands stabilitet uppfattas vara riktat mot monarkin. Savil landets
konstitution som de nationella policyplanerna genomsyras starkt av vikten av att forsvara och visa
lojalitet mot monarkins institutioner samt betydelsen av att uppritthélla en regering med kungen som
statsdverhuvud.'® I landets National Security Policy and Plan (2019-2022) noteras en fallande tilltro
till monarkin bland befolkningen, i synnerhet bland den yngre generationen. 171 planen bedms detta
orsaka splittring och konflikter mellan grupper i det thaildindska samhéllet.

14 Thitinan Pongsudhirak, “Thailand’s Security Outlook: External Trends and Internal Crises”, in Asia Pacific Countries’ Security
Outlook and Its Implications for the Defence Sector, Tokyo: National Institute of Defence Studies, 2011.
https://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint_research/series5/pdf/5-6.pdf (2023-11-05).

15 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, The National Security Policy and Plan (2019-2022), 2019-
01-01. https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/The-National-Security-Policy-and-Plan2019-%E2%80%93-2022.pdf
(2023-09-01); Kiba, Saya “Thailand’s Security Policies and Threat Perceptions”, Society of Security and Diplomatic Policy
Studies, 2021-07. http://ssdpaki.la.coocan.jp/en/proposals/82.html (2023-12-01); Chambers, Paul “Thailand’s Military in 2021:
Mid-Year Reshuffle, Continuing Factionalism and Rejected Reform”, ISEAS Yusof Ishak Institute, 2021-04-28.
https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/202 1-56-thailands-military-in-202 1-mid-year-reshuffle-
continuing-factionalism-and-rejected-reform-by-paul-chambers/ (2023-12-01).

16 Se exempelvis Office of the National Security Council, 2019-01-01; National Strategy Secretariat Office, Office of the National
Economic and Social Development Board, National Strategy 2018-2037, 2018.
http://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-20201012111719.pdf (2023-12-01); Royal Thai Air Force, White Paper
20205 2020. https://www.mzv.cz/file/3896487/Thailand RTAF_White Paper 2020 ENG complete_text.pdf (2023-12-01);
Thailand Ministry of Defence, Immediate Policy of the Minister of Defence for Fiscal Year 2022 (1% October 2021 — 30"
September 2022), 2022. https://mod.go.th/File/PolicyMOD66en.aspx (2031-12-01).

17 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019
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https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2021-56-thailands-military-in-2021-mid-year-reshuffle-continuing-factionalism-and-rejected-reform-by-paul-chambers/
https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2021-56-thailands-military-in-2021-mid-year-reshuffle-continuing-factionalism-and-rejected-reform-by-paul-chambers/
http://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-20201012111719.pdf
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Monarkin utgor en stor kélla till konflikt i Thailands polariserade inrikespolitiska landskap. 1 2023 érs
nationella val vann oppositionspartiet Move Forward — det av juntan tidigare upplosta partiet Future
Forward — den storsta andelen av folkets roster. Move Forward gick till val pa att reducera militdrens
och monarkins inflytande i thaildndsk politik samt bryta upp monopolliknande ekonomiska strukturer.
Efter ménader av forhandlingar lyckades dock inte partiets foreslagna regeringskoalition, med
partiledare Pita Limjaroenrat som premidrminister, erhalla tillrickligt med stod i den militér-
dominerande senaten — och dérigenom inte heller i parlamentet — for att fi genom sitt
regeringsalternativ. En avgorande faktor till att Move Forward inte lyckades fa stod for sin
regeringskoalition var partiets strdvan efter att reformera Thailands stringa lag mot majestétsbrott.

Da monarkin anses utgora en enande och moraliskt bérande institution for det thaildndska samhéllet
uppfattas darfor att politiska rorelser med reformkrav pa monarkin verkar for att underminera och
forsvaga nationell sammanhéllning. For landets forsvarsdepartement och den thaildndska armén, vars
framsta syfte &r att skydda Thailands monarki, utgor saledes ett forsvagat kungahus ett direkt hot mot
nationell siikerhet.'® Monarkin utévar ett stort inflytande i Thailands politik och har starka band till
nationens militdr och domstolar. Det rdder en maktbalans mellan armén, kungen och demokratiskt
valda regeringar. Foljaktligen renderar utmaningar mot monarkins institutioner i en betydande hotbild
for framfor allt det thaildndska sékerhetsetablissemanget.

21.2 Inrikes polarisering

Kopplat till det uppfattade hotet mot monarkins institutioner utgdr dven inrikes instabilitet och
politiska skiljelinjer stora utmaningar for Thailand. Landets politiska polarisering har under de senaste
aren forvérrats. Flera ar av politiskt styre under stort militér-rojalistiskt inflytande har lett till omfat-
tande frustration i det thaildindska samhéllet. Det har resulterat i konfrontationer mellan politiska
krafter som 16st definierat bestar av pad ena sidan “rodskjortor” samt pro-demokratiska och anti-
etablissemangsrorelser, och pd andra sidan “gulskjortor”, bestdende av ett mer konservativt pro-
militart-rojalistiskt lager. Det rader ett stort missndje 1 det pro-demokratiska ldgret, framfor allt i den
yngre generationen, som har genomfort omfattande demonstrationer mot militdrjuntan, monarkin och

landets traditionella politik. 19

Pheu Thai ("For thaildndare”) — det traditionellt ledande pro-demokratiska partiet som militdren har
avsatt vid tva tillfillen under 2000-talet — leder sedan 2023 &ter en regeringskoalition, bestdende av
elva olika partier, diribland flera pro-militira partier. Detta gors trots tidigare 16ften om att inte
samarbeta med militdren. Pheu Thai dr arvtagare till de tva partier som tidigare forbjudits av
thaildndska forfattningsdomstolen och har ldnge varit samlat kring forre premidrministern Thaksin
Shinawatra. Thaksin avsattes i en militirkupp 2006 och har sedan dess levt i exil. Under ledning av
nytilltrddde premidrministern Srettha Thavisin ska nu Pheu Thai forsdka styra ett polariserat land
framat, trots utbredd besvikelse bland stora delar av befolkningen. Det rader séledes betydande
motséttningar och frustration i samhéllet, ddr det rojalist-militidra etablissemanget alltjimt har

betydande inflytande.2°

I savil den nationella sékerhets- och policyplanen som den nationella strategin, National Strategy
2018-2037, framstélls landets interna konflikter som ett hot mot nationell sdkerhet och samman-
hé’lllning.21 Véaldsamma politiska motséttningar som har skapat slitningar i samhéllet forklaras vara en
konsekvens av faktorer som ekonomiska och sociala ojamlikheter, korruption, ineffektiv offentlig

18 Chambers, Paul (2021) “Civil-military relations in a pseudo-democratic state — the case of Thailand”, in Matei, Florina Cristiana
et al. The Routledge Handbook of Civil-Military Relation, Routledge.

1 Tan, Jeremy, “Thailand’s Political Challenges in 2022 and Beyond”, Geopolitical Monitor, 2022-05-18.
https://www.geopoliticalmonitor.com/thailands-political-challenges-in-2022-and-beyond/ (2023-12-01).

20 Utrikespolitiska institutet, Thailand — Inrikespolitik och forfattning, 2023-10-30. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/thailand/inrikespolitik-och-forfattning/ (2023-12-01).

21 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01; National Strategy Secretariat Office, Office of
the National Economic and Social Development Board, 2018.
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verksamhet, ojamlik tillgdng till naturresurser samt meningsskiljaktigheter mellan olika
samhillsgrupper.

I synnerhet ringar man in att korruptionen i offentlig verksamhet har skapat misstro mot regeringen
och péd si sitt forsvagar samhéllets moraliska fundament. Darmed pekar atminstone dévarande
regering ut ojdmlikheter mellan grupper som grundorsaker till landets konfliktlinjer, snarare an ett
potentiellt demokratiskt underskott i det politiska systemet. Eftersom de politiska friktionerna och den
efterfoljande instabiliteten betraktas som ett hot mot nationell sikerhet, framstills grupper som vill
reformera det militir-monarkiska etablissemanget som nationellt destabiliserande.

21.3 Sakerhetssituationen i sodra Thailand

Motséttningar och valdsamheter i Thailands s6dra gransprovinser (Narathiwat, Yala, Pattani och delar
av Songkhla) utgor ett av Thailands storsta sdkerhetsproblem. Konflikten bestar av att en malaj-
muslimsk minoritet efterstravar okat sjilvstyre och att fragmenterade separatistgrupper for en viapnad
kamp mot centralregeringen. Stridigheterna har historiska rotter och involverar religios ideologi,
kulturella skillnader och oréttvisor mot lokalbefolkningen.22 Den malajmuslimska minoriteten upp-
fattar centralregeringens assimilationspolitik som thaildndsk kolonialism. Social och ekonomisk
utveckling, liksom respekt for den malajmuslimska minoritetens rattigheter, ar ocksé faktorer som har
avgorande inslag i konflikten.

Konflikten dateras till 6ver ett arhundrande tillbaka, men den intensifierades ar 2004 da separatist-
grupper tog upp vapen och genomforde vildsamma attentat mot thailindska sikerhetsstyrkor. Aven
larare, buddhistiska munkar och civila har varit méltavlor i attentaten som préglas av olika typer av
sabotage, avrittningar av statliga kollaboratorer och mindre bombattacker. Sedan 2004 har 6ver 7 300
civila, thaildndska sékerhetsstyrkor och rebeller dodats, och fler an 13 500 har skadats.”® Konflikten
ar aktiv och tenderar att i perioder skifta i intensitet. 2021 6kade antalet omkomna i relation till upp-
roret (nio procents 6kning fran féregdende ar) for forsta gingen sedan 2012.%4

Den statliga strategin for en 10sning i sodra Thailand har i huvudsak bestétt av 6kad repression mot
upprorsgrupper i kombination med samtal med rebelledare. Dessa forhandlingar praglas dock av djup
Omsesidig misstro mellan parterna. Bangkoks huvudsakliga angreppssatt har bestatt av assimilerings-
politik, men vissa ekonomiska utvecklingsprogram har lanserats. Under senare &r har central-
regeringen Okat fokus pé att vinna lokalbefolkningens fortroende genom att forsoka ekonomiskt
utveckla regionen.25

Med det sagt sa dr ndrvaron av sékerhetsstyrkor alltjimt omfattande. Omkring 100 000 militdra och
paramilitdra styrkor finns i sddra Thailand och det rader sérskilda undantagslagar i de tre provinserna
Pattani, Yala och Narathiwat.?® Dessa lagar har kritiserats av ménniskoréttsorganisationer. Samman-
taget utgdr konflikten i sodra Thailand den stdrsta utmaningen mot statens valdsmonopol och &r ocksa
ett nationellt sdkerhetshot.

214 Thailands gransomraden

Thailands relationer till sina grannldnder &r idag relativt goda och fredliga, trots historiska trétor som
fortsatt pyr under ytan. Det forekommer dock interna konflikter i Thailands grannlénder, vilka bidrar
till huvudvérk for den thaildndska regeringen och péverkar olika grinsomréden. I synnerhet utgor

22 The Cove, KYR: Thailand — Military, 2021-12-06. https:/cove.army.gov.au/article/kyr-thailand-military (2023-12-01).

2 International Crisis Group, Sustaining the Momentum in Southern Thailand’s Peace Dialogue, Crisis Group Asia Briefing N°172,
2022-04-19. https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/thailand/sustaining-momentum-southern-thailands-peace-dialogue
(2023-12-01).

24 International Crisis Group, 2022-04-19.

% The Nation, Govt to launch 14 development projects in southern border provinces, 2022-12-24.
https://www.nationthailand.com/thailand/politics/40023419 (2023-12-01).

26 The Cove, 2021-12-06.
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griansen mellan Thailand och Myanmar en utmaning mot landets sikerhet. Vépnade konflikter mellan
etniska grupper och militdren i Myanmar orsakar instabilitet i grinsomrdden och migrationsstrommar
som Thailand vill mota tillbaka.

Aven grinsomraden med grannlinder som Laos, Kambodja och Malaysia sysselsitter de thailindska
sdkerhetsstyrkorna och landets armé. Organiserad brottslighet sdsom vapen-, ménnisko- och drog-
handel utgor betydelsefulla hot mot Thailands inre sikerhet. Likasa brottas Thailand med omfattande
illegalt spel (gambling), bedriagerier och handel med pass, pengatvitt samt illegal immigration och
oregistrerade migrantarbetare som ror sig dver granserna. Som en foljd av sékerhetsproblematiken
finns dértill en skuggekonomi i dessa gréinsomra?lden.27

I den nationella sékerhetsplanen menar man pa att Thailand utgdr ett huvudmal f6r ovan nimnda typer
av transnationell brottslighet. 28 1 savil sikerhetsplanen som i forsvarsdepartementets Immediate
Policy of the Minister of Defence for Fiscal Year 2022 understryks nodvéindigheten av att stirka
forméagan att méta hot i landets gréinsomréiden.29 Exempelvis identifieras behovet att etablera ett
fungerande system for hantering av illegal immigration. Vid grénsen till Myanmar har thailindska
armén uppréttat en militdrbas som fungerar som gransvakt ldngs gréinsen.3 0

215 Hotbilden utanfér Thailands granser

Thailand uppfattar inga direkta hot frdn omvirlden gentemot nationens sékerhet. Som tidigare namnt
bibehéller Thailand 6verlag fredliga bilaterala relationer med sina grannlénder. Viss risk finns dock
for att konflikter ater kan blossa upp. Det finns en grinsdispyt mellan Thailand och Kambodja
angdende omradet omkring Preah Vihear-templet. Oroligheterna i samband med malajmuslimska
separatistgrupper utgor stora sidkerhetsbekymmer for Thailand i grinsen till Malaysia, med stundtals
medfoljande dispyter mellan regeringarna i Thailand och Malaysia. Dartill har Thailand haft tidigare
konflikt med Myanmar, diribland aktuella suverénitetsdispyter dver tre doar i Andamanhavet samt
spanningar kring landernas grinsomraden, dven om ldndernas respektive militdrer delar liknande
politiska och ekonomiska intressen.>!

Detta till trots bedomer Thailand vara fri fran omedelbara externa hot. I den nationella sdkerhetsplanen
bedoms att Thailand inte star infor stdrre externa hot utanfor landets gréinser.3 2 Visserligen identifierar
man en omvarld som priglas av geopolitiska skiftningar dér lander som Kina och Ryssland utmanar
amerikanska positioner i vdrlden. Dessa utmaningar kommer att ha stor inverkan pa den globala
vérldsordningen, samtidigt som det uttrycks viss oro for att stormakternas agerande i regionen kan
underblasa dispyter och riskera eskalation av militdra konflikter. Likvél anses det inte utgdra
omvélvande hot mot Thailands sékerhet. Snarare pekar man pé att Thailand har goda erfarenheter och
forutséttningar att genom sin geografiska position balansera sin roll i en osdker omvéirld med
stormaktsrivalitet. Likasa noterar sédkerhetsplanen riskerna med dispyterna mellan regionala stater i
Sydkinesiska havet, men spelar i viss man ned risker for Thailand da man hyser tilltro till ASEAN:s
diplomatiska samarbete.

Dérmed uppfattar Thailand att fordndringarna i omvirlden inte utgdr ett direkt hot for thailandska
sdkerhetsintressen. Thailand méaste forhélla sig till och navigera i vérldens nya instabila sékerhets-
politiska ldge. Men de frimsta hoten mot nationens sikerhet bestir av utvecklingen och héndelser
innanfor och omkring landets grianser.

27 Kiba, 2021-07.

28 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

2 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01; Thailand Ministry of Defence, 2022.
30 Kiba, 2021-07.

31 Kiba, 2021-07.

32 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.
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2.2 Malbilder: Sadkerstalla inhemsk stabilitet och vara

en neutral regional makt

Den thaildndska malbilden bestar av bade inrikes- och utrikesorienterade komponenter. Inom landets
grianser inkluderar malen savil utveckling av landets ekonomi och vélstind som uppritthéllande av
olika typer av intern sdkerhet. Utanfor landets grianser handlar malbilder om hur landet ser pa sin
regionala och globala roll.

2.21 Nationella malbilder inom grénserna

I den nationella strategin formuleras att Thailand fram till 2037 ska uppné visionen om att bli “ett
utvecklat land med siikerhet, vilstand och hllbarhet.”>* Thailands nationella mélbilder inom grans-
erna inbegriper ekonomisk utveckling mot en mer avancerad ekonomi och att skydda landets
territoriella integritet. Stort fokus ligger dven pa olika typer av sdkerhetsfragor, varav sdkerstéllandet
av monarkins stéllning och integritet utgor ett viktigt element i de nationella strategierna for landets
sakerhet. Foljaktligen vill Thailand utvecklas saval militirt som ekonomiskt, vilket dven inbegriper att
utvecklas pa ett hallbart sétt. Visionen omfattar saledes en méngd forutséttningar for att Thailand ska
uppnd mélet att vara ett valutvecklat och fredligt land.>*

Sakerhet utgdr en central komponent i Thailands mélbild. Med begreppet sdkerhet asyftas att
regeringen forser landet och medborgarna sékerhet pa alla nivaer och arenor inom och utanfor landets
grinser; fran individuell och sambhéllelig niva till social och nationell nivd. > Dirtill omfattas savil
militdra och politiska dimensioner, liksom sociala, ekonomiska och héallbara dimensioner. Naturligtvis
ar dock skyddet av thaildndsk sjdlvstindighet, suverénitet och territoriella integritet den viktigaste
dimensionen for landets sdkerhet. Tillsammans med upprétthallande av allmin ordning och skyddet
av monarkins institutioner dr samtliga méalen inskrivna i 2017 ars konstitution.*® Dessa nationella mal
ska utgdra ramverk och riktlinjer for varje regering i verkstillandet av sin makt nédr den utformar
policys och planer. En grundforutséttning for Thailands sdkerhet &r alltsé att landet fortsétter att vara
en konstitutionell monarki dér nationens, religionens och monarkins institutioner ar starka och vil
forankrade bland de thaildndska medborgarna. En viktig méalbild ar darfor att skydda dessa institu-
tioner och att sikerstélla befolkningens lojalitet till dem.’’

Malet om vélstand syftar till att géra Thailand till ett vdlutvecklat hdginkomstland. I detta ingér en
hallbar nationell utveckling som gér i linje med vad man betecknar som ’gott styre” (good govern-
ance).>® For Thailand betyder det att landet ska utveckla sin ekonomi genom att hantera och sékerstélla
sina naturresurser sdsom mat och energi pa ett héllbart och balanserat sitt, och reducera riskerna med
globalisering.39

En central del i landets ekonomiska utveckling &r att forstirka sina positioner i de teknologiska
vardekedjorna och producera hogre vérde i sektorer som exempelvis jordbruk och fordonsindustrin.
Genom att klittra hogre upp och std for stérre virden och mer avancerad produktion i globala
produktions- och servicekedjor, vill Thailand hoja kvaliteten i sin ekonomi och dirigenom skapa storre
vélstand. Men kopplat till detta &r ockséa den thaildindska militdrens ambition att utveckla sin inhemska
forsvarsindustribas. Thailand siktar pé att i hogre grad bli teknologiskt sjalvforsorjande, inte bara inom
sin nationella civila ekonomi, utan d4ven inom den inhemska forsvarsindustrin. ** Genom att reducera

33 National Strategy Secretariat Office, Office of the National Economic and Social Development Board, 2018.

34 National Strategy Secretariat Office, Office of the National Economic and Social Development Board, 2018.

35 National Strategy Secretariat Office, Office of the National Economic and Social Development Board, 2018.

3¢ Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

37 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

38 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

3 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

0 Prashanth Parameswaran, "Thailand Defense Industry Ambition in the Headlines with Technology Transfer Prioritization”, The
Diplomat, 2019-11-06. https://thediplomat.com/2019/11/thailand-defense-industry-ambition-in-the-headlines-with-technology-
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landets beroenden av importer, vill Thailand stirka nationell sékerhet. Ddrmed vill Thailand dka sin
sjalvforsorjning och utvecklas inom hdgteknologiska sektorer, vilket forvéntas resultera i okad
nationell siikerhet och starkare ekonomi.*!

222 Thailands malbilder utanfor granserna

Thailands mélbild utanfor sina grianser &r att vara en ledande makt inom ASEAN och spela en central
roll i Sydostasien. Thailand noterar de geopolitiska fordndringarna dér stormaktskampen mellan
framfor allt USA och Kina blir alltmer framtrddande, och vill i storsta m&jliga man forhélla sig neutralt
1 denna rivalitet. Ambitionen ar att balansera mellan Kina och USA, for att dra fordelar av stor-
makternas rivalitet. Thailand ser en multipoldr virldsordning framfor sig, dir principen om stats-
suverdnitet dr en ledstjarna for hur internationella relationer ska utformas och praktiseras.

Den thailéndska regeringen har ofta understrukit sin ledande roll i regionen.42 Thailands sjélvbild &r
att landet dr en regional stormakt, vilket ocksa &r en stillning landet soker att sékerstélla. I synnerhet
ser Thailand sig sjdlv som den priméra ledaren bland ldnderna pa subkontinenten Sydostasien, medan
man bor var en framtridande ledare tillsammans med ldnder som Singapore och Indonesien for hela
regionen, som dven inkluderar &-stater. Thailands mal &r att inneha en position som initiativtagare for
sikerhetssamarbete inom ASEAN. Det thailindska sdkerhetsetablissemanget ser sin roll som
vagvisare inom i synnerhet icke-traditionell sékerhet, dir man anser sig ha framstdende formagor inom
fdrsvarsdiplomati.43 I den nationella sékerhetsplanen uttrycks explicit att Thailand ska lagga tyngd-
punkt vid att skapa ett gynnsamt klimat for fredlig samexistens med sina grannlédnder, i ASEAN och
inom internationella samfundet i stort, for att ddrigenom sdkerstdlla sina egna nationella intressen. **

Detta gestaltar sig bland annat i uppfattningen om att Thailand bor ta ledartrdjan i olika ASEAN-
utformade samarbetsformer, sdisom ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM), ASEAN Defence
Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus) och ASEAN Regional Forum (ARF). Likasa anses att
Thailand bdr vara drivande i utvecklingen av de bilaterala relationerna med andra ASEAN-
medlemmar och grannlédnder. Malbilden att vara regional stormakt pdverkar dven delvis mélséttningen
for Thailands militdra resurser. Forvisso fokuserar landets militdr frimst pd hot inom och kring
grainsomraden, men den thaildndska militdren utvecklar dven en forsvarsmakt som skyddar mot
externa hot och krig samtidigt som man ocksa avser att spela en roll i regional sdkerhet. Thailand vill
medverka till att bibehalla fria och sikra farleder i regionens havsomraden samt sikerstélla tillgdngen
till naturresurser. Utdver sina inrikes uppgifter inrdknar Thailands flygvapen dven internationella
uppdrag sdsom fredsbevarande uppgifter for FN samt att utgora ett center i regionen for exempelvis
rdddningsinsatser och trafikkontroll.** Dirtill finns uppfattningen att en regional stormakt ska ha en
ledande forsvarsmakt som konkurrerar med &vriga regionala forsvarsmakter, vilket motiverar
anskaffning av vapensystem som kan agera dven utanfor landets grénser.

Samtidigt 4r Thailand mycket forsiktig i sitt forhallningssétt i fragor om politik och sékerhet med andra
lander i regionen. Tendensen har under senare ar varit att avhalla sig fran diskussioner om
sakerhetsfragor och konflikter inom ASEAN, vilket har underminerat den egna ansatsen att vara en
regional stormakt. Den militérstodda regeringen har istillet forlagt sitt fokus pé inrikes angeldgen-
heter, vilket har beskurit Thailands malbild och ageranden regionalt. P4 subkontinenten i Sydostasien
har Thailand under senare ar delvis forlorat inflytande till Vietnam, medan Thailands ekonomiska

transfer-prioritization/ (2023-12-01); Saperstein, Hadrien T., “A reckoning for Thailand’s indigenous defence industry”, The
Interpreter, 2020-12-09. https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/reckoning-thailand-s-indigenous-defence-industry (2023-
12-01).

41 Prashanth Parameswaran, 2019-12-06; Saperstein, 2020-12-09.

42 Thailand Ministry of Defence, 2022; Kiba, 2021-07.

4 Kiba, 2021-07.

4 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

4 Royal Thai Air Force, 2020.
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besvér har underminerat dess generella roll i Sydostasien.46 For att aterta en ledande roll i ASEAN
behover Thailand ater bygga det fortroende och de kontakter med regionala motparter som militér-
juntan har underminerat samt spela en mer framtradande och konstruktiv roll i frigan om Myanmar.47

Det thaildndska regionala agerandet avspeglar i mangt och mycket Thailands mélbild i den globala
geopolitiken. Thaildndsk utrikespolitik priglas av att balansera goda relationer med samtliga stora
aktorer, med andra ord med sévdl USA och Vist generellt som Kina och Ryssland (mer om Thailands
utrikespolitik i kapitel 4). Darmed efterstravar Thailand neutralitet och att balansera sina intressen
mellan vérldens stormakter. Den thaildndska visionen for globalt styre lutar mot en multipolar vérld
som bereder handlingsutrymme for alla stater och ar befriad fran att enstaka stater dikterar villkoren.
Thailand foredrar en vérld dér aktorer pa den globala scenen forhéller sig neutrala till varandra och
finner samarbetsomraden dér det d4r mojligt. Starka relationer kan uppréttas dven utan samsyn i
vérderingar. For Thailand ar respekten for principen om nationers suverénitet central och man betonar

sdllan vdrderingar pa bekostnad av andra samarbetsomraden. *®
2.3 Implikationer for svenska intressen och

forsvarsmaterielsamarbete

Den thaildndska hot- och malbilden gér delvis i linje med svenska sékerhetsintressen, men delvis dven
potentiellt emot vad Sveriges intressen kan vara. Thailand delar Sveriges syn pa betydelsen av att
vidmakthalla fria och sékra farleder i regionens havsomréden. Det finns starka svenska och europeiska
sakerhetsintressen i att transportleder for virldens handel halls 6ppna, i synnerhet i en dynamiskt och
ekonomiskt viktig region som Asien. Att Thailand framhéller vikten av att landets militdr medverkar
till att skydda fria och sdkra transportleder ar saledes i linje med svenska sdkerhetsintressen.

Kopplat till detta finns dven thaildndska malbilder att bidra till FN:s fredsbevarande insatser liksom
att verka som en ansvarsfull regional stormakt i Sydostasien. Att verka for fred och sékerhet via FN
ar samstdmmigt med svenska intressen. Det dr dock alltjimt oklart i vilken omfattning och i vilken
form Thailand méktar med att aterta rollen som regional stormakt. Framtida regeringar kommer att
utvisa dess inriktning. Ett ansvarstagande Thailand som tar storre och tydligare initiativ for konflikt-
16sning inom ASEAN och Sydostasien skulle, ur svenskt sdkerhetsperspektiv, vara positivt. Likasé
kan thaildndskt fokus pa att stérka grinssékerhet vara positivt ur ett svenskt perspektiv. Om Thailand
kan bidra till att motverka vapen-, drog-, och minniskohandel i regionen bidrar det till storre sékerhet.

Samtidigt finns dven osdkerhet kring Thailands hot- och malbilder avseende grinssékerhet. En
militirmakt som repressivt inskranker gruppers réttigheter gar emot svenska vérderingar och i grunden
dven intressen for hur regionala och globala sékerhetsfragor ska 16sas. I detta ingar dven det militér-
rojalistiska etablissemangets hotbild om inhemska partier och rorelser med demokratiska aspirationer,
liksom den langtgdende hot- och mélbild som avser att ytterligare forankra inflytandet och makt-
stiallningen for monarkins institutioner. Visserligen beror inte andra landers inre angeldgenheter alltid
svenska sdkerhetsintressen, men givet ett demokratiskt underskott i Thailand &r dessa hot- och
maélbilder inte nddvéndigtvis i linje med svenska demokratiska virderingar och principer.

Avslutningsvis finns liknande spdrsmél avseende Thailands mélbild om en multipoldr vérld. Den
thaildndska malbilden for en multipoldr vérld ar sannolikt ytterst vardeneutral (likgiltig infor andra
landers styrelseskick och bemétande av sin befolkning) och motsétter sig savél spridning av demokrati

4 Tita Sanglee, “Thailand’s Vanishing Regional Leadership”, The Diplomat, 2022-07-13.
https://thediplomat.com/2022/07/thailands-vanishing-regional-leadership/ (2023-12-01); Intervjuer i Bangkok, april 2023.

47 Tita Sanglee, 2022-07-13; Intervjuer i Bangkok, april 2023.

8 Parks, Thomas (2023) Southeast Asia’s multipolar future — Averting a new Cold War, Bloomsbury Academic: London. ; Supalak
Ganjanakhundee, “Thailand’s ‘complex engagement’ approach in foreign policy: A balancing act”, ISEAS Yusof Ishak Institute,
2020-03-31. https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/02/ISEAS_Perspective 2020 23.pdf (2021-12-01).
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och ménskliga réttigheter som frimjandet av “liberala principer” inom “den regelbaserade vérlds-
ordningen”. Malbilden att forhélla sig neutral, oaktat vérderingar och principer, involverar i forléng-
ningen @ven en forsvagning av Vést och dess ledande positioner i internationella institutioner. Ddrmed
ar den thaildndska malbilden for en regelbaserad virldsordning inte nédvéndigtvis samstimmig med
svenska sdkerhetsintressen.

Thailands hot- och mélbilder gar saledes endast delvis i linje med svenska sékerhetsintressen. Vid beslut
om forsvarsmaterielsamarbete med Thailand ar det darfor vért att beakta ovanstaende faktorer inom de
thailandska hot- och malbilder for att i mojligaste man véiga det mot Sveriges sikerhetsintressen.
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3 Strategier for att uppna malbilder

Thailands medel och strategier for att uppna och méta de ovan nimnda malbilderna och sékerhetshoten
ger militdren en betydande roll. Armén deltar i utvecklingsprojekt runt om i Thailand for att forankra
sitt och monarkins inflytande, samtidigt som militiren ska genomga reformer for att effektivisera och
hdja sina formagor. En del i att hoja dessa forméagor aterspeglas i ansatserna om att 6ka den thaildndska
forsvarsindustrins teknologiska sjélvstandighet. Utrikespolitiskt foljer man generellt sett strategin om
att balansera sina intressen och diplomatiska relationer mellan vérldens stormakter.

3.1 Arméns utspridda narvaro i samhallet och
konstitutionella inflytande

For att virna landets monarki och sékerstéilla nationell suverénitet har Thailands armé en central roll.
Det &r dven inskrivet i Thailands konstitution att de militdra styrkorna ska anvéndas for nationell
utveckling.49 Utveckling och sékerhet &r saledes titt ssmmankopplade i rojalist-militdrens perspektiv.
Det innebér att militdren ar aktiv i landets olika utvecklingsprojekt som vanligtvis berdr civila myndig-
heter, t.ex. inom jordbruk och skogsbruk, turism och utbyggnad av infrastruktur och skolor. Likasé
ingér uppgifter inom icke-traditionell sédkerhet, som att hantera méanniskohandel, terrorism samt hélso-
och miljoproblem. Genom att vara integrerad i det civila samhéllet soker militiren att legitimera och
indoktrinera befolkningen vad géller arméns langtgéende inflytande och roll i samhaéllet. Darigenom
vill man stirka kontrollen 6ver det thaildindska samhallet och dven uppna storre politiskt stod for den
samhillsordning man foredrar. >

Armén och monarkin har &ven stirkt sin stéllning via konstitutionella och institutionella mekanismer.
Exempelvis framkommer i den nationella strategin (som géller fram till 2037 och dven &r lag) bland
annat att regeringen ska verka for att stirka lojaliteten till nationella institutioner och uppritthélla
stabilitet i en demokratisk regim med kungen som statséverhuvud. Konstitutionen stipulerar att denna
20-arsplan dr juridiskt bindande att f6lja for samtliga framtida regeringar, samtidigt som den sétter
riktlinjerna for varje departement. Den kommitté som overser lagen ar emellertid 1 majoritet fylld av
juntamedlemmar, vilket begrdnsar transparens och mdjlighet till forandring. Vid klagomal kan man
véanda sig till den nationella kommissionen for anti-korruption, men dven dér utgdr medlemmar fran
juntan majoritet. Likasa krévs minst en tredjedel av rosterna i senaten for att reformera konstitutionen.
Men dé senaten domineras av juntan dr utmaningarna stora for att 4stadkomma forandring. Landets
nationalférsamling bestar av den militdrutndmnda senaten med 250 platser samt de 500 platser som
finns i representanthuset och véljs i nationella val. For att bli premidrminister kridvs roster som
motsvarar en majoritet, dvs minst 376 platser i nationalférsamlingen. Som valet 2023 pavisade &r det
saledes svart att bli premidrminister utan stod fran militdren som kontrollerar senaten. P4 sa sitt har
militdren sikerstillt stor makt i manga institutioner, vilket vidmakthéller militdrens inflytande.

Vidare har militdren infort lagar som beskdr medborgares rittigheter och skyddar det militér-
rojalistiska etablissemanget. Militdra domstolar overskuggar civila domstolar, dir domarna bestér av
militdra foretrddare och malen specifikt relaterar till nationell sékerhet, majestétsbrott och uppvig-

ling. 31 Majestitsbrott straffas mycket hart i Thailand och konstitutionsdomstolen har fastslagit att krav
pa reformer av monarkin kan likstillas med forsok till subversion och landsforrideri.>? Dirtill har

4 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

50 Puangthong Pawakapan (2021), Infiltrating Society: The Thai Military’s Internal Security Affairs. ISEAS Yusof Ishak Institute:
Singapore.

5! Chambers (2021).

52 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Mdnskliga réttigheter, demokrati och riittsstatens principer i Thailand, 2022-06-22.
https://www.regeringen.se/rapporter/2022/06/manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-i-thailand/ (2023-12-01.
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censur av media bedrivits mot information som misskrediterar monarkin och armén.>> Med andra ord
har det blivit svarare att opponera sig mot den militér-rojalistiska ledningen.

Den thaildndska militdren sprider saledes ut sin nédrvaro och infiltrerar i Thailands olika samhélls-
sektorer och institutioner. Det avspeglas i hur armén ar verksam &ven i icke-militdra omraden samt
hur konstitutionella inslag indirekt ger militiren starkt inflytande i Thailands politik. Pa sa sitt soker
man sakerstdlla monarkins stillning och uppritthélla militdrens makt.

3.2 Reformer for att effektivisera och hdja militara
formagor

For att sdkerstilla nationell sékerhet fran bade inrikes och internationella militdra hot ska den
thaildindska armén ha formégor och potential minst i paritet med motsvarande andra ldnder i den
sydostasiatiska regionen.54 En viktig strategi for att uppnd denna maélbild dr genom reformer som
syftar till att effektivisera och hdja landets militdra formagor. Via dessa reformer vill Thailand kunna
hoja sin forsvarsformaga och 16sa konflikter genom forsvarsgrensgemensamma operationer.

Reformerna syftar givetvis till att forbereda forsvarsmakten for externa hot mot landets territoriella
integritet och suverénitet samt att upprétthalla en militir férméga i paritet med ldnder i 6vriga regionen.
Men strategin for militdra reformer aterspeglar dven landets starka fokus pa sékerhet innanfor och
omkring Thailands granser. Sdledes uttrycks att forsvaret ska vara forberett for multidimensionella
hot. De hojda militdra formagorna inbegriper ocksé stirkt cybersédkerhet, forbittrad underrittelse-
verksamhet, satsningar pa rymdférmagor och fokus pé okat civilt deltagande i militdra operationer
(med fokus pa att formedla betydelsen av monarkin, religionen och nationen till landets yngre
generation). 53

De militdra reformerna dr ocksa del i en strategi for att forbdttra arméns anseende. I de kungjorda
reformerna ingir déarfor ansatsen om att bekdmpa korruptionen inom landets sékerhetsmyndigheter
och att reducera antalet personal i en uppsvilld och ineffektiv forsvarsmakt. Det aterstir dock att se
hur langtgaende och genuina dessa reformer blir.

3.3 Okat fokus pa inhemsk forsvarsindustri

Som ett led i att forstérka sin forsvarsforméga vill Thailand utveckla sin inhemska forsvarsindustri.
Genom att reducera importberoenden anser det thaildindska forsvaret att nationell sdkerhet stirks och
att forsvarsindustrin utvecklas.

Thailands policyplaner lyfter fram strategin att 6ka satsningar pa den inhemska forsvarsindustrin for
att utveckla storre sjalvforsorjning och dérmed bli mindre sarbar. 1 detta ingar att prioritera
teknologiéverforing vid kop av forsvarsmateriel for att mojliggora inhemsk produktion.®” Likasi har
Thailand aviserat 6kat stod till landets forskning och utveckling (FoU) samt forsvarsproduktion genom
olika samarbetsprogram.

Strategin om att utveckla formégan inom inhemsk férsvarsproduktion reflekterar stravan efter forbét-
trad forsvarsforméaga, men dven ambitionen om storre sjilvstdndighet relativt omvérlden. I en geo-
politiskt oséker omvérld vill Thailand s& 1dngt som m&jligt undvika att luta sig 4t ndgon sida, vilket en
starkare inhemsk férsvarsindustri skulle bidra till.

53 Chambers (2021).

54 Thailand Ministry of Defence, 2022

55 National Strategy Secretariat Office, Office of the National Economic and Social Development Board, 2018; Thailand Ministry of
Defence, 2022.

5 Prashanth Parameswaran, 2019-11-06.

57 Saperstein, 2020-12-09.
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3.4 Balansera intressen och forhalla sig neutralt mellan

stormakter

Thailands strategi for sina internationella relationer aterspeglar dess malbild, d.v.s. att séllan vélja sida
i sitt engagemang med stormakter och istdllet forhélla sig neutralt for att dra egna fordelar beroende
pé situationen och landets egna intressen. Savil regionalt som globalt betonas vikten av att fortsétta
samarbete med lander inom olika ramverk och nivaer, bade inom multilaterala institutioner och bilate-
rala utbyten.

Den thaildndska utrikespolitiken uppfattas ofta bedriva ”bambudiplomati”.58 Begreppet syftar till
Thailands sedan ldnge forda utrikespolitik om att ”bdja bambu med vinden”, vilket handlar om langt-
giende flexibilitet och pragmatism dir nationella intressen sikerstills beroende pa situation. 59
Thailand uppfattar att den globala vérldsordningen skiftar mot ett multipolért system, dir Kina och
Ryssland utmanar amerikanskt inflytande. Den nationella sikerhetsplanen pekar pa att denna nya
globala maktbalans tvingar Thailand att anta ett mer flexibelt forhallningssétt i den internationella
politiken for att upprétthalla balansen i sina relationer med vérldens stormakter. Detta avser i synnerhet
militira och sikerhetsorienterade relationer.*°

Diarmed utgdr balansering och undvikande av konflikter alltjamt centrala bestdndsdelar i Thailands
strategi for internationella relationer. Det thaildndska forsvarsdepartementet lyfter specifikt fram att
Thailand bor bibehélla militdra och sidkerhetssamarbeten med bade supermakter (t.ex. Kina) och
allierade (USA) samt internationella organisationer pa savil bilateral som multilateral niva. 61
Relationerna ska underhéllas och utvecklas genom olika kanaler och mekanismer, exempelvis via
militdr diplomati och utbildning samt gemensamma militira dvningar, deltagande i FN:s freds-
bevarande insatser, samarbete inom humanitért stod och katastrofhjélp, och arrangemang av forsvars-
och sikerhetsutstéllningar. Liknande strategi anfors géllande Thailands roll i Sydostasien, dér
Thailand avser integrera sikerhetssamarbete med lénder i regionen, men ocksa med ldnder utanfor
regionen, inom ramen for olika ASEAN-forum. ®?

3.5 Implikationer for svenska intressen och
forsvarsmaterielsamarbete

De thaildndska strategierna for att mota sikerhetshoten och uppnd sina maélbilder medfor i stort
liknande innebord for Sveriges sdkerhetsintressen som landets hot- och malbilder gor. Thailands
strategi att reformera militiren kan 4 ena sidan harmonisera med svenska intressen, genom att bidra
till regional sdkerhet i form av 6kat skydd av maritima transportleder, stirkt grénssdkerhet och
forbittrade bidrag till fredsbevarande insatser. A andra sidan finns risken att en moderniserad militir
anvinder sina resurser for langtgadende ingrepp mot demonstranter eller inskrdnkning av utsatta
grupper langs granserna. Thailand har dartill en tydlig strategi om att bana vig for 6kad militér ndrvaro
och stirkt militart inflytande i landet. I ett land dér armén redan har utbrett inflytande 6ver politik och
i samhéllet skulle strategin kunna skirpa militdrens maktstéllning, vilket kan vara en motséttning mot
svenska demokratiska virderingar.

58 Jittipat Poonkham, “The bambo breaks: Thailand’s diplomatic challenge”, The Strategist, 2021-09-10.
https://www.aspistrategist.org.au/the-bamboo-breaks-thailands-diplomatic-challenge/ (2023-12-01).

%9 Tita Sanglee, ”What would Thailand’s Foreign Policy Look Like Under Pita Limjaroenrat’s Leadership?”, The Diplomat, 2023-
03-03. https://thediplomat.com/2022/03/what-would-thailands-foreign-policy-look-like-under-pita-limjaroenrats-leadership/
(2023-12-01).

0 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

¢! Thailand Ministry of Defence, 2022.

©2 Thailand Ministry of Defence, 2022; National Strategy Secretariat Office, Office of the National Economic and Social
Development Board, 2018.
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Thailands strategi av bambudiplomati gor att landets utrikespolitik &r nyckfull inom den forutsdgbara
ramen om att balansera mellan stormakter genom neutralitet. Thailand hanvisar kontinuerligt till
principen om statssuveréanitet och dr ovillig till att vélja sida och engagemang med krav. Detta neutrala
forhéllningssitt dr en forutsdgbar utgangspunkt dir landet vill maximera sina egna intressen. Men i
linje med bambudiplomatins forfarande, att banda den “utrikespolitiska bambun” dit vinden bléser
riskerar thaildndskt agerande att bli nyckfullt. Detta vicker fragor om vart Thailand ar pa vig och vilka
positioneringar som 4r att vinta. Hur 1dngt kommer Thailand att ga i samarbeten med ldnder som Kina
och Ryssland? I vilka omréden distanserar respektive ndrmar sig Thailand fran svenska positioner pa
den internationella scenen? Detta medfor potentiellt stora fragetecken for svenskt forsvars-
materielsamarbete med Thailand och till vilken grad Thailand gor avsteg fran eller gar i linje med
svenska sékerhetsintressen. Nésta kapitel utforskar detta djupare.
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4 Thailands internationella relationer

Sedan 2014 ars kupp har Thailands internationella relationer blivit alltmer svarnavigerade. Detta beror
inte bara pa omvérldens fordomanden av militdrjuntan, utan dr ocksa en konsekvens av den thaildndska
regeringens 0kade fokus pé intern sékerhet. Thailand har under senare ar distanserat sig alltmer fran
den internationella scenen, ndgot som den nya regeringen kan komma att foriandra..

Som tidigare ndmnts kénnetecknas thaildndsk utrikespolitik av ’bambudiplomati”. Thailand vill
sdkerstilla nationella intressen genom att balansera mellan stormakter och strategiskt bygga relationer
baserade pa samarbete och omsesidighet. Thailand kraver inte gemensamma vérderingar for att ha
goda relationer med andra lander. Engagemang préglas av icke-intervention i inrikespolitisk utveck-
ling, och sker istéllet genom utbyten inom olika omraden och nivaer.® Foljaktligen betonar Thailand
aterkommande betydelsen av ASEAN och FN for de regionala och globala relationerna.

Ingenstans &r den thaildndska bambudiplomatin sa tydlig som i relationerna till USA och Kina. Medan
den thai-amerikanska alliansen (mer om denna under sektion 4.3.1.) urvattnas stirks Thailands
ekonomiska och militdra samarbeten med Kina. Thailand vérnar alliansen med USA men fortsétter
fordjupa relationen till Kina, som man till skillnad fran Washingtons inte ser som négot hot. Thailand
balanserar medvetet mellan de tva stormakterna f6r att maximera sina intressen fran bada sidor, vilket
innebér att de nira banden med Kina i minsta métt ser ut att besta. Detta skapar utmaningar for lander
som Sverige med forsvarsmaterielsamarbete med Thailand.

4.1 Thailands ekonomiska floden alltmer fokuserade i
Asien

Thailand har alltjimt viktiga relationer med flera stormakter och lander i Asien. I synnerhet har lander
1 ndromradet blivit allt viktigare, &ven om stormakter som USA och EU ér fortsatt betydelsefulla for
Thailand. Over &ren har Thailands ekonomiska tyngdpunkt forskjutits mot niromridet. Asiatiska
lander har stort genomslag bland de frimsta utlindska investerarna och i landets handelsménster.

Kina &r sedan 2013 Thailands storsta handelspartner, varav det kinesiska handelsutbytet ar 2022 mot-
svarade strax under 18 procent av Thailand totala handel (se Tabell 1).64 Likasa har Japan lédnge varit
en ekonomisk central aktor i den thaildindska ekonomin. Fransett ar 2022, da thaildndska handeln med
Japan stod for 6ver 11 procent av thaildndsk total handel, har Japan under de senaste tio aren varit
Thailands nist storsta handelspartner. Bland de enskilda sydostasiatiska linderna ar Malaysia,
Vietnam, Indonesien och Singapore viktiga handelspartners, och mer dn en femtedel av Thailands
totala handel sker med ASEAN. USA och EU &r dock fortsatt viktiga handelspartners for Thailand,
sirskilt som exportmarknader. Ar 2022 motsvarade det amerikanska handelsutbytet nistan 10.5
procent av Thailands totala handel medan EU:s sammanlagda handel med Thailand stod for 8 procent.

 Supalak Ganjanakhundee, 2020-03-21.
% Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce, Major Trading Partners. https://tradereport.moc.go.th/TradeEng.aspx
(2023-12-01).
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2012 2017 2022

1. Japan: 72,183 (15.1%) 1. Kina: 73,745 (16.1%) 1. Kina: 105,197 (17.9%)

2. Kina: 63,990 (13.4%) 2. Japan: 54,120 (11.8%) 2. USA: 65,278 (11.1%)

3. USA: 35,306 (7.4%) 3. USA: 41,369 (9 %) 3. Japan: 59,134 (10 %)

4. Malaysia: 25,531 (5.3%) 4, Malaysia: 21,926 (4.8%) 4, Malaysia: 27,049 (4.6%)

5. Indonesien: 19,304 (4%) 5. Vietnam: 16,541 (3.6%) 5. Vietnam: 21,197 (3.6%)

6. Singapore: 18,670 (3.9%) 6. Singapore: 16,180 (3.5%) 6. UAE: 20,474 (3.5%)

7. UAE: 18,533 (3.9%) 7. Indonesien: 16,146 (3.5%) 7. Indonesien: 19,958 (3.4%)

8. Australien: 15,210 (3.2%) 8. Hongkong: 15,208 (3.3%) 8. Singapore: 18,477 (3.1 %)

9. Hongkong: 14,998 (3.1%) 9. Australien: 14,921 (3.3%) 9. Australien: 18,316 (3.1%)

10. Schweiz: 13,840 (2.9%) 10. Sydkorea: 12,658 (2.8%) 10. Indien: 17,708 (3%)

Tabell 1. Thailands framsta handelspartners ar 2012, 2017 och 2022 i miljoner dollar och procentandel.
Kalla: Office of the Permanent Secretary Ministry of Commerce in Thailand (2023)

Likasé star ndiromradet for en viktig del avseende utlindska investeringar. De fem storsta landerna for
utlindska investeringar i Thailand var ar 2022 Kina, Japan, USA, Singapore och Taiwan.® De fyra
forstndmnda stér for en majoritet av Thailands sammanlagda utldndska investeringar over tid, varav
Japan ér det land som investerat mest i Thailand. %

Utldndska direktinvesteringar hade en nyckelroll i Thailands industrialisering och for landets
integration i de globala virdekedjorna. Huvudsakliga sektorer som har varit viktiga for den thailindska
utvecklingen &r fordonsindustrin liksom elektronik- och textilindustrin. Initialt stod USA for storsta
delen av utlidndska investeringar, men under 1980-talet tog japanska investeringar i Thailand kraftigt
fart och overtog rollen som dominerande investerare i landet. Japan &r alltjamt en dominerande aktor
géllande investeringar i tillverkningsindustrin, men andra liander Okar sina andelar, bade bland
sydostasiatiska ldnder dér framfor allt Singapore &r en tongivande investerare, och utanfor Sydostasien
dér i synnerhet Kina ar framtriidande.®’

4.2 Thailands vapenimport: diversifiering men
framvaxande stormaktslinjer

Thailand ar beroende av import for merparten av sin militdra materiel. Enligt Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) bestar 98 procent av Thailands uppkop av storre vapensystem av
importer. Samtidigt innebdr Thailands begrinsade inhemska vapenindustri att licenstillverkad
vapenproduktion utgdr knappt tre procent av denna import.68 Importen bestar av en blandning av
vastlig och icke-vistlig materiel. Denna blandning &r en f6ljd av thailindska inrikes- och utrikes-
politiska skiftningar, men det 4r ocksé ett resultat av vilka som kan sélja materiel for rimliga priser
och efterfragad kvalitet. Markfordon importeras exempelvis fran Ukraina, medan avancerad utrustning

% The Nation, Thailand’s FDI magnet still strong with 36% rise last year, 2023-03-02.
https://www.nationthailand.com/thailand/economy/40025349 (2023-12-01).

% OECD, OECD Investment Policy Reviews: Thailand, 2021-01-26. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/59874f17-
en/index.html?itemId=/content/component/59874f17-en (2023-12-01); Aranya Siriphon och Fanzura Banu, “The Ones to Watch:
Chinese Investors in Thailand, Trends and Opportunities”, The Fulcrum, 2021-12-10. https://fulcrum.sg/the-ones-to-watch-
chinese-investors-in-thailand-trends-and-opportunities/ (2021-12-01).

¢ OECD, 2021-01-26.

% Lucie Beraud-Sudreau, Xiao Liang, Siemon T, Wezeman and Ming Sun, “Arms-production capabilities in the Indo-Pacific
region”, SIPRI, 2022-10. https://www.sipri.org/publications/2022/research-reports/arms-production-capabilities-indo-pacific-
region-measuring-self-reliance (2023-12-01).
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som exempelvis stridsflyg har kopts in frin USA och Sverige. Mellan 2000 och 2022 stod flygplan
for 41 procent av Thailands totala Vapenimport.69 Bland 6vriga vapenkategorier kan noteras att 18
procent av importen bestod av pansarfordon, medan fartyg stod for ndstan 12 procent, och sensorer
respektive robotar motsvarade omkring 10 procent vardera av Thailands vapenimporter.

Statistik fran SIPRI visar pd att thailindsk vapenimport kommer frdn en blandad skara av
ursprungslidnder. Mellan 2000 och 2022 har Thailand importerat vapen fran 20 olika ldnder (se Figur
1). Under detta tidsspann syns att USA och Kina &r Thailands framsta killor f6r vapenimport. USA
har 6ver lang tid varit en stor vapenexportor till Thailand, medan kinesisk vapenexport framfor allt
tog fart fran 2011 och framat.

Importkélla (2000-2022)
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Figur 1. Vapenimport fran ursprungsland, 2000-2022, miljoner TIV. Kalla: SIPRI (2023)

Det édr dock vért att notera att néra hilften av USA:s export skedde innan 2010. Dérefter har rankingen
forindrats med Ukraina i topp, foljt av Sverige, Kina, Sydkorea och sedermera USA (se Figur 2). Aven
lander som Tyskland, Italien, Frankrike, Israel och Singapore &r relativt stora vapenexportorer till
Thailand. Att Ukraina har varit frimsta importkdlla under dessa ar beror pa landets exporter av
markstridsfordon till Thailand fram till 2018.

% SIPRI, SIPRI Arms Transfers Database, 2023. https://www.sipri.org/databases/armstransfers (2023-12-01).
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Figur 2. Vapenimport fran ursprungsland 2010-2022, miljoner i TIV. Kalla: SIPRI (2023)

Over aren har Kina exporterat en mingd olika system till Thailand, frimst artilleripjéser och
markfordon men dven manga fartyg. Framover kommer Kina sannolikt ocksé att exportera ubétar.
Bland 6vriga stora vapenexportorer har Ukraina, som tidigare nimnts frimst levererat markfordon,
medan USA bland mycket annat exempelvis har exporterat flygplansmotorer, helikoptrar och robotar.
Sverige har bland annat skickat stridsflygplanet JAS 39 Gripen samt eldledningsradar och luft-
bevakning. For andra betydande vapenexportorer till Thailand har Tyskland levererat framst motorer
till fartyg och fordon samt sonar, medan Italien bland annat stétt for radarsystem och flygartilleri, och
Frankrike transporthelikoptrar. Likas& har Israel exporterat materiel som radarsystem, artilleri och
dronare. Sydkorea ér den storsta vapenimportkéllan for Thailand under &ren 2018-2022 (se Figur 3),
vilket framst ar till foljd av omfattande export av trdningsflygplanet T-50 till Thailand.
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Figur 3. Vapenimport fran ursprungsland, 2018-2022, milioner TIV. Kalla: SIPRI (2023)70

Det dr viktigt att notera att denna sammanstillning inte aterspeglar monetéra varden. SIPRI anvédnder
Trend Indicator Value (TIV) som en virdeindikator for vapentransaktioner, vilket inte &r detsamma
som ett monetért virde. Det bor ocksé papekas att sammanstéllningen inte aterger en fullstidndig
nuldgesbild. Bland annat saknas det stora amfibiefartyg som Kina nyligen har levererat till Thailand.
Manga leveranser dr dessutom koncentrerade till ett fatal ar, vilket betyder att exempelvis den
omfattande leveransen av sydkoreanska traningsflygplan mellan 2018 och 2020 innebér att Sydkoreas
stdllning som vapenleverantdr till Thailand kan minskas. Dartill talar inte heller siffrorna om vilka
system som helt eller delvis tillverkas lokalt i Thailand genom licensavtal.

Sammantaget har Kina fatt en allt starkare roll fér Thailands materielférsorjning. Thailand forlitar sig
dock fortfarande pé viéstlander for avancerad utrustning som stridsflygplan, radar- och sensorsystem
samt motorer. Déremot 4r Kina en viktig importkalla for militér utrustning till ldgre kostnader (mer
om detta i sektion 4.4.1), vilket kopplar an till landets utmaningar i relationen till USA. Thailand har
ett nira militért och ekonomiskt samarbete med USA och &r en av fem amerikanska allierade i Asien.
Samtidigt har Thailand pa senare aren utvecklat starka band till Kina som blir allt mer inflytelserikt i
landet och regionen. Sin utrikespolitiska tradition trogen forsoker Thailand att balansera mellan de tva
stormakterna for att maximera sina intressen. Nedan foljer en redogdrelse for Thailands balansakt
mellan USA och Kina.

4.3 Thailand-USA: en allians med toppar och dalar
Thailand och USA har sedan borjan pé kalla kriget haft en néra relation. 1950 lade ldnderna grunden
for ett ndra ekonomiskt och militért samarbete genom undertecknandet av U.S.-Thai Economic and

Technical Cooperation Agreement och U.S.-Thai Military Assistance Agreement.71 Fyra ar senare
starktes relationen nér bada ldnderna anslot till Southeast Asian Treaty Organization (SEATO), en

70 Det ir viktigt att notera att denna sammanstéllning inte aterspeglar monetira vérden. SIPRI anvinder Trend Indicator Value (TIV)
som en virdeindikator for vapentransaktioner, vilket inte &r detsamma som ett monetért vérde.
' Kiba, 2021-07.
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allians formad for att motverka kommunistiska framsteg i regionen. Trots att pakten senare upplostes
utgdr den, tillsammans med 1962 ars Thanat-Rusk communiqué, grunden for den amerikansk-
thaildndska alliansen. I kommunikén lovar USA att komma till Thailands undsattning om landet blir
attackerat. Darmed blev Thailand tillsammans med Filippinerna en av USA:s tva allierade i
Sydostasien. Ar 2003 fick Thailand status av USA som major non-NATO Ally, vilket beviljar Thailand

storre tilltrade till sdkerhetssamarbete och militért stdd, inklusive vapeninkop. 72

Relationen mellan linderna har under aren genomgatt bade upp- och nedgangar. Under kalla krigets
dagar gagnades Thailand av amerikanskt bistind och stdd. Genom lédndernas allians har den
thaildndska militdren konsoliderat sin maktstdllning inom Thailands politiska system. USA har bistatt
Thailand i att bygga upp och modernisera landets militdra styrkor. Under Vietnamkriget samarbetade
de tva landerna, da USA fick tillgang till thaildndska flygbaser, samtidigt som Thailand sinde en
truppstyrka pa 2 000 man till Vietnam for att strida mot nordvietnamesiska kommunister.”® Dérefter
har bland annat samarbetet i samband med tsunamikatastrofen 2004 samt fortskridandet av Cobra
Gold — en av de storsta multilaterala gemensamma militdrévningarna i den asiatiska regionen och med
amerikanskt-thaildndskt gemensamt vardskap — sedan 1982, starkt relationen.’*

Emellertid har relationen ocksa haft problem. Amerikanskt tillbakadragande av militéra styrkor fran
kontinentala Sydostasien i mitten av 1970-talet och tillkortakommanden i amerikanskt stod till
Thailand under landets finanskris i slutet av 1990-talet, utmanade stabiliteten och tron pa alliansen.”
Likaséd var de bilaterala relationerna mycket anstringda efter militirkuppen i Thailand ar 2014.
Washington riktade dé& stark kritik mot militdrjuntan och skar ned pa forsvarsengagemang med
Thailand i protest mot juntans overtagande av makten. USA avbrét finansiellt stdd till Thailand,
skalade ned sin ndrvaro 1 Cobra Gold, exkluderade Thailand fran véirldens storsta internationella
maritima militirovning Rim of the Pacific Exercise (RIMPAC) samt upphorde med gemensamma
traningsprogram for thaildndsk polis.76

4.3.1 Alliansen mellan USA-Thailand idag:

Idag har relationerna mellan USA och Thailand ater normaliserats. Enligt medieuppgift har bilaterala
militdra utbyten 6kat med 180 procent sedan 2018 medan amerikanska utrikesdepartement uppger att
de tvé landerna arligen genomforde dver 400 olika militira engagemang och dvningar innan COVID-
19 pandemin drabbade vérlden. "7 Den militira komponenten av alliansen fortsétter att vara stark, dven
om Thailands relation med Kina utmanar banden. I november 2019 undertecknade de tva lindernas
dévarande forsvarsministrar ett Joint Vision Statement 2020 for the U.S.-Thai Defense Alliance, dér
de tva sidorna utlovar samarbete, 6kad interoperabilitet, militdr modernisering och mer informations-
delning samt G&vningar och utbildning. 78 2022 var dessutom ett 4r di Biden-administrationen
anstringde sig for att stirka relationen med Thailand efter att ha anklagats for att under aren ha
negligerat sin allianspartner. I maj 2022 holl landerna for forsta gangen US-Thailand Strategic and
Defense Dialogue och manaden dirpé slots ett avtal om ett forsvarsteknologiskt samarbete rorande

72 The Royal Thai Embassy in Washington, D.C., Political — Security Cooperation, 2023-02-24. https://thaiembdc.org/political-
security-cooperation/ (2023-12-01).

3 Kiba, 2021-07.

7 Parks, Thomas, ”The Future of Thai-US Relations: Views of Thai and American Leaders on the Bilateral Relationship and Ways
Forward”, The Asia Foundation, 2018-08. https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/08/The-Future-of-Thai-U.S.-
Relations.pdf (2023-12-01).

75 Parks, 2018-08.

76 Pavin Chachavalpongpun, “Thailand in the midst of a US-China rivalry”, Strategic Review, 2020-10-22.
https://sr.sgpp.ac.id/post/thailand-in-the-midst-of-a-us-china-rivalry (2023-12-01).

77 Fulco, Matthew and Chen Chuanren, “U.S.-Thai Military Alliance Is At A Crossroads”, Aviation Week Network, 2023-07-19.
https://aviationweek.com/defense-space/budget-policy-operations/us-thai-military-alliance-crossroads (2023-12-01); U.S.
Department of State, U.S. Security Cooperation With Thailand Fact Sheet, 2022-10-3 1. https://www.state.gov/u-s-security-
cooperation-with-thailand/ (2023-12-01).

8 U.S. Embassy & Consulate in Thailand, Joint Vision Statement 2020 for the U.S.-Thai Defense Alliance, 2019-11-17.
https://th.usembassy.gov/joint-vision-statement-2020-for-the-thai-u-s-defense-alliance/ ) '(2023-12-01).
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detektionssystem for hot mot militdra installationer. 7 Under sommaren skedde dessutom flera
amerikanska hognivabesok till Thailand, diribland av forsvarsminister Lloyd Austin, som diskuterade
militir modernisering och interoperabilitet med sin thailindske motsvarighet. Aven utrikesminister
Antony Blinken besokte Thailand, d& han tillsammans med Thailands utrikesminister Don
Pramudwinai undertecknade en bilateral kommuniké om landernas strategiska allians. %

USA ir fortsatt en betydande kélla for thaildndsk vapenimport, i synnerhet avseende mer avancerade
vapensystem. Amerikansk forsdljning av forsvarsmateriel till Thailand pausades efter militdrkuppen
2014 men har sedan 2017 &terupptagits. Enligt amerikanska utrikesdepartementet har Thailand 6ver 3
miljarder dollar i aktiv Foreign Military Sales (FMS) fran USA.3! Under éren 2019-2021 godkinde
Washington permanent export av forsvarsmateriel till Thailand for mer 4n 605 miljoner dollar.®? De
framsta kategorier av forsvarsmateriel som gick till Thailand inkluderade eldledningssystem, laser-
och avbildningsutrustning, skjutvapen samt militdr elektronik. Bland vad utrikesdepartementet
beskriver som “’betydande genomforda forsdljningar” inkluderas bland annat litta attackhelikoptrar
(Boeing AH-6), medeltunga transporthelikoptrar (Black Hawk), Lakota-helikoptrar, uppgraderingar
av F-16A/B multirollflygplan samt sjomalsrobotar (Harpoon).

Utover vapenforséljning forekommer ocksé betydande mellanfolkliga band péa det militdra omradet
mellan USA och Thailand, sdsom utbildning, &vning och andra regelbundna engagemang mellan
landernas styrkor. Genom [International Military Education and Training (IMET) forser USA
thailandska militéra studenter med traning och utbildning for att hoja formagor inom viktiga omraden
och forbéttra lindernas interoperabilitet. Thailand tar &ven emot amerikansk finansiering via Southeast
Asia Maritime Security Initiative (SAMSI) och Advanced Targeting Development Initiative (ATDI) for
traning och 6vning for olika typer av maritim sékerhet. 2022 deltog thaildndsk personal i 244 olika
USA-finansierade militira utbildningar. 83 USA skickar dven amerikanska militir personal till
thaildndska militirhdgskolor for egen utbildning samt militdra radgivare som stationeras i Thailand.
Dirtill genomfor landerna bilaterala och multilaterala 6vningar, omkring 40 gemensamma ¢vningar
arligen. USA och Thailand delar arligen vérdskap for regionens storsta multilaterala dvning, Cobra
Gold. Med 6 000 amerikansk personal, deltog USA med sitt storsta bidrag pé ett decennium under
2023 ars Svning, dér styrkor frén 30 linder deltog, varav Thailand deltog med 3 000 personer.®*

De ekonomiska banden mellan USA och Thailand 4r ocksa betydande. Aven om linder som Kina och
Japan tillhdr Thailands frimsta ekonomiska partners dr USA alltjimt viktigt for Thailand. Ar 2022 var
ett uppsving for de thai-amerikanska ekonomiska banden. USA var Thailands storsta exportmarknad
och den totala bilaterala handeln uppgick till dver 65 miljarder dollar, vilket gjorde USA till Thailands
nést storsta handelspartner, motsvarande néstan 10,5 procent av Thailands totala handel. 85 Bland annat
handlar ldnderna med varor inom maskinteknik elektronik, gummi, plast och matprodukter. Lénderna
har dnnu inget bilateralt frihandelsavtal d& de &r oense om internationella immateriella réttigheter.
Under 2022 anslot sig dock Thailand till det amerikanskt initierade Indo-Pacific Economic Framework
for Prosperity (IPEF). IPEF ér ett regionalt ramverk for samarbete inom fyra omraden: handel,
leverantorskedjor, miljovinlig ekonomi och réttvis ekonomi. Dartill &r USA en betydande killa for

7 U.S. Department of State, U.S.-Thailand Strategic Defense Dialogue, 2022-05-10. https://www.state.gov/u-s-thailand-strategic-
and-defense-dialogue/ (2023-12-01); U.S. Air Force, US, Thailand sign landmark information exchange agreement, 2022-06-08.
https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/3057019/us-thailand-sign-landmark-information-exchange-agreement/ (2023-
12-01).

80 Zawacki, Benjamin, ”U.S.-Thai Relation Have An Alliance Problem”, Foreign Policy, 2023-05-12.
https://foreignpolicy.com/2023/05/12/united-states-thai-relations-alliance-china-problem/ (2023-12-01).

81 U.S. Department of State, 2022-10-31.

82 U.S. Department of State, 2022-10-31.

# U.S. Department of State, 2022-10-31.

8 Regalado, Francesca, “Thailand, U.S. resume Cobra Gold military exercise at full scale”, Nikkei Asia, 2023-02-28.
https://asia.nikkei.com/Politics/Defense/Thailand-U.S.-resume-Cobra-Gold-military-exercise-at-full-scale (2023-12-01).

% Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.
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investeringar i Thailand. 2022 var USA tredje storsta utlindska investerare i landet. 8 Thai-
amerikanska ekonomiska band spénner 6ver flera omraden, fran jordbruk till konsumtionsvaror till
samarbeten inom forsvars- och rymdindustrier.87

4.3.2 Relationen repareras men ar den tomd pa innehall?

Samtidigt har alliansen mellan USA och Thailand problem. Trots nya ndrmanden efter nagra frostiga
ar trampar alliansen vatten och har blivit allt ihaligare. En central anledning ar att USA och Thailand
idag saknar en gemensam hotbildsuppfattning och dér synen pa Kina utgoér en vixande skiljelinje
mellan de tva allierade. Under kalla kriget forenades USA och Thailand i sitt strategiska motstand mot
kommunism, medan bdrjan pa 2000-talet sammanforde de tva landerna i kriget mot terrorismen. Idag
utgor Peking det vergripande strategiska hotet for Washington, och det ar en hotbild som USA samlar
andra allierade kring, exempelvis Japan, Australien och Filippinerna. Thailand delar ddremot inte
denna bild av Kina. Den thai-kinesiska relationen &r forvisso inte problemfri, men Bangkok uppfattar
inte Kinas 6kade ekonomiska, politiska och militdra inflytande i regionen som ett direkt hot mot
thaildndska intressen. Lédnderna har inga territoriella dispyter samtidigt som Kina sedan nistan ett
decennium tillbaka dr Thailands storsta handelspartner.88 For Washington utgdr Kina en konkurrent,
en rival och ett hot, medan instéllningen i Bangkok ar att Kina 4r en viktig samarbetspartner, en vin
och ofta en killa till stabilitet.*

Skillnaden i synen pa Kina dr ett vixande skav i alliansen mellan USA och Thailand. Efter att
Washington distanserat sig fran Bangkok 2014 stirktes banden mellan Bangkok och Peking. De
militdra relationerna fordjupades, samtidigt som Kinas ekonomiska betydelse for Thailand har fortsatt
att 6ka. Washington 4r orolig for att Thailands véxande militdra relationer med Kina kan riskera att
amerikansk militdrteknologi och underrittelse overfors till PLA. Detta kan hindra utvecklingen av
alliansens militira samarbete. Cobra Gold har forvisso aterupptagits med full styrka och Thailand har
kopt 60 pansarskyttefordon av typen Stryker, fyra Black Hawk-helikoptrar samt 50 Hellfire-robotar
och raketer med punktverkan fran USA, men givet thaildndska arméns storlek anser vissa bedémare
att det ar smaskaligt. %0 En potentiellt mer betydelsefull aterspegling av relationen innefattar thai-
landska flygvapnets forfragan till USA om att kopa atta F-35A Lighting II. Enligt uppgifter har USA
nekat Thailands forfragan med hianvisning till produktionsbegrénsning och brist pa thailandsk formaga
att underhalla och operera F-35A, men en ytterligare stark anledning &r den thaildindska arméns nira
band till PLA och risken for kinesisk tillgang till ett av USA:s mest avancerade stridsﬂyg.91

Samtidigt finns sedan flera decennier osdkerhet i Thailand géillande amerikanskt dtagande. 21

Thailands sédkerhetsetablissemang rader djup besvikelse dver USA:s agerande efter 2014, vilket anses
vara en inbladning i Thailands inrikes angeldgenheter. Dértill anses amerikanska vapensystem vara
dyra, om dn med hogsta kvalitet, och det finns farhdgor om framtida embargon i héndelse av att de
politiska relationerna forsdmras igen. I samband med dessa osékerheter finns en uppfattning om att
Peking kan vara en potentiellt mer palitlig samarbetspartner. Dértill & Bangkok ocksa obekvdm med
den sino-amerikanska rivalitetens potentiella konsekvenser for regionen, vilket dr en stormaktskonflikt

% Thailand Board of Investment, Thailand 2022 Investment Pledges up 39% to USD20 Billion Helped by FDI flows in Electronics,
EV, Data Centers, 2023-01-13. https://www.boi.go.th/index.php?page=press_releases_detail&topic_id=133546&language=en
(2023-12-01).

87 U.S. Department of State, The United States-Thailand Relationship Fact Sheet, 2022-07-09. https://www.state.gov/the-united-
states-thailand-relationship/ (2023-12-01).

8 Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.

8 Zawacki, 2023-05-12.

% Storey, lan, “Why is the U.S.-Thai Alliance Treading Water?”, Fulcrum, 2023-04-03. https://fulcrum.sg/why-is-the-u-s-thai-
alliance-treading-water/ (2023-12-01); Abuza, Zachary, “America should be realistic about its alliance with Thailand”, War on
the Rocks, 2020-01-02. https://warontherocks.com/2020/01/america-should-be-realistic-about-its-alliance-with-thailand/ (2023-
12-01).

! Fulco and Chen, 2023-07-19; Storey, 2023-04-03.

92 Zawacki, 2023-05-12; Parks, 2018-08.
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vars skuld Bangkok till stor del tillskriver Washington.93 Trots positiva framsteg lider alltsé den thai-
amerikanska relationen av misstro, i vilken respektive sidas syn pa Kina utgoér en central bestandsdel.

Alliansen préglas idag av den otakt som USA och Thailand har i den dvergripande strategiska
riktningen. Béda landerna ser virde i de sédkerhetsorienterade partnerskapen med varandra, i synnerhet
gillande samarbete inom icke-traditionella sékerhetsutmaningar och framvéxande teknologier.94 For
Thailand &r alliansen inte bara viktig for amerikanskt forsvarsengagemang sasom utbildning,
forsdljning av avancerade vapensystem och militdrt skydd, utan 4ven som en motvikt mot kinesiskt
inflytande i regionen. Trots ndrmare relationer med just Peking, vill Thailand balansera mellan
stormakter och undvika att en part far alltfor stort inflytande. Ur amerikansk synvinkel &r Thailand en
geostrategiskt viktig allierad som ger USA tilltrdde till betydelsefulla baser inom den indopacifiska
regionen, liksom for landets forhallandevis stora ekonomi och dess ledande roll i ASEAN. Men den
avtagande strategiska samstdmmigheten aterspeglas i en rad fragor som har inverkan pa sékerhets-
alliansen, sasom stéllningstaganden i Sydkinesiska havet, utvecklingen i Hongkong, samt Thailands
ovilja att fordoma och sanktionera efter kuppen i Myanmar och Rysslands invasion av Ukraina.”
Dessa fragor spelar in i den amerikansk-kinesiska rivaliteten, och Thailand har till amerikanskt fortret
sokt neutralitet i dessa konflikter.

43.3 En allians med dimmig vag framat

Relationen mellan USA och Thailand gér en oviss framtid till métes. Detta dr delvis beroende pa
Thailands inrikespolitiska utveckling, men ocksa avhingigt dynamiken mellan USA och Kina samt
djupet av atagande USA framgent méktar med gillande Thailand. Indikationer pekar pé att alliansen
bevaras men med risken att den successivt urvattnas i betydelse och nedgraderas till en andra eller
tredje klassens typ av USA:s strategiska partnerskap i Asien. Det kan innebéra att fa storre initiativ for
att fordjupa alliansen kommer att genomforas.

Med detta sagt dr de militdra relationerna mellan USA och Thailand fortfarande mer omfattande &n de
thai-kinesiska. USA 4r alltjimt central for Thailand i form av sékerhetssamarbete och vapenhandel.
Den amerikanska handeln med Thailand é&r fortsatt betydande, om 4n en bra bit efter thai-kinesisk
handel. Likasa dr Thailand en geostrategiskt viktig partner for USA i en region som &r hogprioriterad
i Washington. Dirmed finns intresse i bada ldnderna for att aterfinna varandra, men fragan dr om
forutséttningarna tillater det.

4.4 Thailand-Kina: fran strategiskt hot till strategiskt
partnerskap

Thailand och Kina har under de senaste decennierna utvecklat goda relationer. Lénderna har historiskt
och kulturellt starka band samtidigt som de &r fria fran territoriella dispyter med varandra. Detta har
underléttat for thailindska regeringar att fordjupa sévil ekonomiska som militdra relationer med
Peking, trots alliansen med USA, samtidigt som Kinas inflytande i regionen oundvikligen har lett till
en tydligare kinesisk nirvaro dven i Thailand.

Som del av Thailands anti-kommunistiska politik var relationen till den kommunistiska Folk-
republiken Kina ldnge anstringd efter andra vérldskriget. I samband med sino-amerikanska
ndrmanden och vietnamesisk expansion under 1970-talet kom Thailand dock att justera sin sdkerhets-
och hotbildsuppfattning gillande Kina. Lénderna normaliserade sina diplomatiska relationer 1975 och
forbittrade direfter forbindelserna, trots initial brist pd dmsesidigt fortroende. Mot bakgrund av det

93 Zawacki, 2023-05-12.

% Polling,Gregory B., Natalegawa, Andreyka and Tran Hudes, Simon, ”Alliances in Need of Upkeep: Strengthening the U.S.-
Philippine and U.S.-Thailand Partnerships”, Center for Strategic & International Studies, 2021-08-05.
https://www.csis.org/analysis/alliances-need-upkeep-strengthening-us-philippines-and-us-thailand-partnerships (2023-12-01).

95 Zawacki, 2023-05-12.


https://www.csis.org/analysis/alliances-need-upkeep-strengthening-us-philippines-and-us-thailand-partnerships

FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2024-11-28 33 (54)

Titel/Title Memo nummer/Number

Thailands sékerhetspolitiska utveckling FOI Memo 8650

gemensamt uppfattade hotet fran Vietnam — dir Thailand oroligt observerade vietnamesisk militért
agerande 1 Laos och Kambodja medan Kina motsatte sig Vietnams konfrontationer med Kambodja —
utvecklades dock banden gradvis genom samarbete inom sékerhet och militira omraden.”® Under
1980-talet skiftade ldnderna fokus — med blandad framgéng — mot att utveckla de ekonomiska
forbindelserna och stirka de mellanfolkliga banden.

Relationen forbattrades avsevért efter 1997 ars asiatiska finanskris som drabbade Thailand hart. 1
motsats till amerikansk motvillighet att bistd Thailand i krisen, avstod Kina frén att devalvera sin
valuta, renminbi, och skat till en miljard dollar till det internationella rdddningspaketet till Thailand.®’
1999 skrev sedermera de tva ldnderna under Joint Declaration on the Cooperation Program of the
21st Century, i vilket de atog sig att stirka samarbetet inom bland annat militira, teknologiska,
ekonomiska och kulturella omraden.”® Detta foljdes senare upp 2012, da Kina och Thailand etablerade
ett Comprehensive Strategic Partnership. 9 Direfter har de thai-kinesiska banden fortsatt att
forbéttras. I synnerhet stiarktes relationen efter militarkuppen 2014. Till skillnad fran amerikansk kritik
om demokratiska inskrdnkningar och avbrutna vapenforsindelser sé fortsatte Peking att fordjupa bade
ekonomiska och militéra relationer med Bangkok. I det tomrum som USA efterlimnade klev istdllet
Kina in och 6kade forséljningen av en rad olika vapensystem till Thailand — utan anmérkningar pa
statsskickets natur eller virderingar och till ett billigare pris — och stirkte lindernas militdra
samarbete. !%

Relationen mellan Kina och Thailand 4r idag robust och god, om 4n inte helt friktionsfri. Nér president
Xi Jinping triffade ddvarande premiérminister Prayut Chan-o-cha i november 2022 beskrev han den
thai-kinesiska relationen som “néira som en familj”. 101 1 inderna ska stirka samarbetet under Global
Development Initiative och Global Security Initiative, vilka dr kinesiska initiativ dér Kina koncept-
ualiserar sin syn pa internationella relationer samt global utveckling och sikerhet.'%? Dirmed knyts
landerna ndrmare varandra under en kinesiskt anford syn pa det internationella systemet, &ven om
motséttningar kvarstar.

441 En familj med ekonomiskt starka band och narmare militart samarbete
De tva ldnderna har idag ett ndra ekonomiskt engagemang. En betydande kinesisk diaspora i Thailand
— som har stort inflytande Over thaildindsk ekonomi — har bidragit till att frimja framforallt de
ckonomiska banden mellan linderna.'®® Bide Kina och Thailand ér medlemmar i frihandelsavtalet
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) som inkluderar 15 linder i Asien- och
Stillahavsregionen, och de tva landerna har dessutom ett bilateralt frihandelsavtal pa plats sedan 2003.
Kina ar sedan 2013 Thailands storsta handelspartner och 2022 motsvarade handeln med Kina néstan
18 procent av Thailands totala handel, att jaimfora med 2012 och 2017 da Kina stod for 6ver 13 respek-
tive 16 procent av landets handel (se Tabell 1). 104

% Zhou Fangye (2013) ”The Development of Sino-Thai Relations: Status, Impetus, and New Strategic Opportunities”, The
International Journal of East Asian Studies, Vol. 18, No. 1: 63-75.

°7 Han Enze (2022) "Entrenching Authoritarian Rule and Thailand's Foreign Policy Dilemma as a Middle Power." Asia Policy 29,
no. 4: 181-198.

8 Zhou Fangye (2013).

% Han Enze (2022).

190 Kiba, 2021-07; Lertpusit, Sivarin, “From Laissez Faire to Restriction to Cooperation: A History of Thai Responses to China’s
Influence on Thai Chinese Education”, ISEAS Yusof Ishak Institute, 2023-03-27. https://www.iseas.edu.sg/articles-
commentaries/iseas-perspective/2023-21-from-laissez-faire-to-restriction-to-cooperation-a-history-of-thai-responses-to-chinas-
influence-on-thai-chinese-education-by-sivarin-lertpusit/ (2023-12-01).

101 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, President Xi Jinping Holds Talks with Thai Prime Minister Prayut
Chan-o-cha, 2022-11-19. https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202211/t20221119 10978201.html (2023-12-01).

192 Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, Joint Statement between the Kingdom of Thailand and the People’s Republic
of China on Working Towards a Thailand-China Community with a Shared Future for Enhanced Stability, Prosperity and
Sustainability, 2022-11-19.

193 Pavin Chachavalpongpun, 2020-10-22; Lertpusit, 2023-03-27.

104 Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.
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Likasa var Kina den storsta utlindska investeraren i Thailand &r 2022, fore Japan och USA, och de
kinesiska investeringarna i landet blir allt viktigare och fler. 1052022 investerade Kina 2,3 miljarder
dollar i Thailand och mellan 2018 och 2022 uppgick kinesiska projektansokningar till 17.4 miljarder
dollar, vilket dversteg investeringarna fran savél Japan och Singapore som USA. 106 Huawei ir des-
sutom en central aktor i utbyggnaden av Thailands 5G-nétverk och kinesiska investeringar 6kar i bl.a.
fordons- elektronik- och maskinindustrin. ' Dartill &r infrastrukturinvesteringar i t.ex. hoghastighets-
tag en central punkt (och tidvis stétesten) i utvecklingen av de ekonomiska banden. 108 Kina erbjuder
saledes en stor marknad for thaildndska foretag — i synnerhet for jordbruksprodukter — samtidigt som
det dr en stor kélla for kapital och teknologi. Thailédndska foretagare och myndigheter hyser stort hopp
om att kinesiska investeringar ska fortsétta 6ka och vara en injektion i den thaildndska ekonomin.'?”’
Dartill &r Kina ocksa Thailands frimsta kélla for utlindska studenter och turister. Innan COVID-19
pandemin var Kina den framsta kéllan for utlindska studenter i Thailand, samtidigt som Over tio
miljoner kinesiska medborgare arligen besokte landet. Det senare &r ett viktigt ekonomiskt bidrag till
den for Thailand sa viktiga turistnéringen. 1o

Det som dock fétt mest uppmérksamhet ar Thailands militira relationer med Kina. Det thai-kinesiska
samarbetet har under senare ar — sérskilt efter militdirkuppen 2014 — stérkts inom flera omraden.
Framfor allt har Kina kommit att bli en viktig kélla for thailandsk vapenimport, i synnerhet for militér
utrustning till lagre kostnader jamfort med amerikanska motsvarigheter. Thailand har under senare ar
importerat mer vapen fran Kina &n fran USA. Mellan 2014 och 2019 undertecknade ldnderna tio stora
vapenavtal. " Den kinesiska vapenexporten till Thailand inkluderar bland annat stridsvagnar (VT-4),
pansarfordon, robotsystem (KS-IC), sjomalsrobotar (CX-1), ubétsbaserade sjomalsrobotar (CM-
708UNB Sea Eagle), artillerilokaliseringsradar och ett amfibiefartyg (Typ 071E).112 I en uppmérk-
sammad affér har Thailand dven slutit avtal om att kopa tre dieselelektriska ubatar for 6ver 1 miljard
dollar (mer om denna affar nedan). Om affaren slutligen genomfors planeras dtminstone tva av dessa
ubatar att ha Satfahip som hemmahamn, for vilken det férekommer planer pé att lata Kina bygga
ubétsfaciliteter. '3 Sattahip dr Thailands storsta flottbas och besoks ofta av den amerikanska flottan.
Aven om amerikanska vapensystem r mer avancerade in kinesisk motsvarighet s dr militir materiel
fran Kina billigare och tdcker stora delar av Thailands behov. Utdver import av kinesiska vapensystem
planerar dven linderna att etablera gemensamma anldggningar for underhall av kinesisktillverkade
militdrfordon och for vapenproduktion. 14

195 The Nation, 2023-03-02; Thailand Board of Investment, Foreign Direct Investment Statistics and Summary (Thai Only), 2023.
https://www.boi.go.th/index.php?page=statistics_oversea_report_st (2023-11-02); OECD, 2021-01-26; Lloyds Bank, Thailand:
Investing in Thailand, 2023-11. https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/thailand/investment (2023-11-15);
Pongkwan Sawasdipaldi (2022) “Thailand between the United States and China: Does Bamboo Diplomacy Still Work?”,
EMERICs. https://www.kiep.go.kr/aif/issueFileDownload.es?brdctsNo=335337&brdctsFileNo=83520 (2023-12-01).

106 Regalado, Francesca, “China returns as Thailand’s top investor through electronics, EVs”, Nikkei Asia, 2023-01-14.
https://asia.nikkei.com/Economy/China-returns-as-Thailand-s-top-investor-through-electronics-EVs (2023-12-01); Janssen,
Peter, ”China investments in Thailand on the upswing as trade war drags on”, The Business Times, 2023-08-07.
https://www.businesstimes.com.sg/international/asean/china-investments-thailand-upswing-trade-war-drags (2023-12-01).

197 Jittapat Poonkham, ”The bamboo breaks: Thailand’s diplomatic challenge”, 4sialink, 2021-09-09.
https://asialink.unimelb.edu.au/insights/the-bamboo-breaks-thailands-diplomatic-challenge (2023-12-01); Pongkwan
Sawasdipakdi (2022).
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19 Siriphon and Banu, 2021-12-10.

10 Han Enze (2022); Han Zhiqiang, “Win-win formula”, China Daily, 2022-10-10.
https://www.chinadaily.com.cn/a/202210/10/WS63435d08a310fd2b29e7b7a0.html (2023-12-01).

" Fylco and Chen, 2023-07-19.
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Den gemensamma thai-kinesiska dvningsverksamheten har okat i bade omfattning och frekvens.
Thailand har deltagit i fler gemensamma militdrdvningar med Kina dn négot annat land i Sydostasien.
Mellan 2005 och 2019 deltog ldndernas arméer i minst 13 bilaterala och 14 multilaterala 6vningar
tillsammans. !'> De thai-amerikanska gemensamma Ovningarna &dr betydligt fler, men trenden
indikerar en 6kning i thai-kinesisk dvningsverksamhet. Under 2023 har eller ska l&nderna delta i flera
olika gemensamma militdrdvningar som involverar luft-, mark- och sjostridskrafter, daribland Assault
2023, Peace and Friendship 2023, Joint Strike 2023, Blue Strike 2023, Commando 2023 och Falcon
Strike 2023.779 1 den sistnimnda ovningen deltog Thailands flygvapen med Gripen 39 C/D, SAAB
340 AEW Fighters och Alpha Jets, men inte med amerikanska F16 och F5, vilka inte far anvéndas i
gemensamma dvningar med Kina enligt ett avtal mellan Thailand och USA. ! Fran kinesisk sida
deltog man bland annat med det kinesiska flygvapnets senaste stridsflygplan (Chengdu J-10 C/S),
attackbombplan (JH-7A) och flygplan med formaga till tidig forvarning (Shaanxi KJ-500). Enligt
beddmningar matchar dock inte 6vningarna mellan Kina och Thailand storleken och komplexiteten i
de dvningar som Thailand genomfoér med USA. 118 Interoperabilitet utgdr ett av problemen da styrk-
orna anvander olika utrustning och dversittare behdvs for kommunikationen.

Antalet thailédndska officerare och kadetter som studerar i Kina har under lang tid véxt i antal, men har
sedan 2014 5kat i takt.! De kinesiska institutionerna inkluderar framfor allt universitet som National
Defense University i Peking, men dven andra militira akademier, liksom tekniska och sprékinriktade
skolor. Aven om sprakforbistring alltjimt utgdr en utmaning s har antalet thailindska militirer som
talar kinesiska okat. 2019 var thaildndsk militdr personal som studerade i Kina ungefér hilften av
antalet i USA.'?° Amerikansk utbildning ar dock fortsatt mest attraktiv, och detta véntas ha okat igen
efter att USA éterinfort finansiering for thailindsk militdrpersonal som studerar i USA. Dartill har
Kina uppgraderat landets utsinde forsvarsattaché till Thailand fran en 1-stjarnig till 2-stjérning
general, vilket &r Kinas hogst rankade forsvarsattaché i Sydostasien. 121

442 Misstanksamhet och stotestenar

Trots att den thai-kinesiska relationen har stérkts i flera avseenden préglas den dven av oforstéelse och
misstinksamhet. De tva landerna har fortsatt problem inom diverse omraden samtidigt som den thai-
landska viljan att balansera mellan stormakter och dess historiska allians med USA skapar en
svaroverbryggd distans till Kina. Enligt den thailindska “bambudiplomatiska” devisen om balans
mellan stormakter vill man aldrig vara for nira, men inte heller for distanserad. Detta skapar frustration
fran kinesiskt hall, som dven har stotestenar med Thailand inom olika regionala fragor.

En aterkommande stdtesten berdr byggande av dammar uppstroms lings Mekongfloden i Kina.
Thailand, liksom 6vriga lander langs floden, &r frustrerad for att dammarna stryper vattentillforseln
nedstroms och dirmed negativt paverkar miljontals ménniskor som &r beroende av floden for fiske
och jordbruk. Thailand har ocksa uttryckt oro for att Kina bygger flodbatsstationer ldngs floden i Laos,

115 Storey, 2019-05-27.

116 Ip, Cyril. “China and Thailand to expand military ties amid Asia-Pacific ‘security challenges’”, South China Morning Post, 2023-
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vilket kan 6ka kinesisk militér eller paramilitdr ndrvaro genom patruller i nirheten av Thailand.'??

Ytterligare friktion mellan Kina och Thailand berér den dnnu obyggda hoghastighetsjarnvigen som
ska sammankoppla Kunming i sddra Kina med Bangkok. Projektet har stannat av i Vientiane i Laos.
Efter att kinesiska paverkansforsok om att ateruppta projektet har uppdagats och framstatt som tvang
mot ett underldgset Thailand har projektet genererat &nnu mer offentlig thailéndsk kritik. 123 Thailand
har dragit ut pa projektet av oro for att landets redan stora handelsunderskott med Kina ska bli for
stort. Farhagor finns om att Kina i sa fall kan 6ka kontroll ver viktig strategisk infrastruktur i utbyte
mot eventuell skuldavskrivning. Peking dr frustrerad dver utvecklingen medan Bangkok istéllet vill
Oppna upp projektet for internationella budgivare. 124

Thailand har, lite 6verraskande, inte varit en stor mottagare av Kinas Belt and Road Initiative (BRI)
som har savil ekonomiska som geopolitiska motiv. Fran thaildndskt hall har projekten bedomts utifran
ekonomisk livskraftighet. Mellan 2013 och 2021 genomfordes endast tre BRI-relaterade projekt i
Thailand.'?’ Intressant att notera ér att Thailand &r 2018 foreslog att ateruppvicka ett subregionalt
alternativ till BRI, Ayeyawady Chao Phraya Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS),
vilket slutligen finansierades av Thailand med bidrag fran USA, Sydkorea, Japan och Australien. 126
Detta agerande ska dels betraktas som ett svar pa inhemsk kritik om att Thailand glider for néra Kina,
och dels ses som @nnu en reflektion av Thailands balanserande gentemot stormakter som Kina. De
thaildndska skiftningarna skapar dterkommande frustration hos Peking, men i Thailand finns konstant
ett behov av att behalla viss distans till Kina, trots ldndernas mycket nira band. Detta forklarar
thaildndskt obehag infor uppgifter att Kina starker sin nérvaro i Kambodjas flottbas Ream, liksom i
Laos och Myanmar, vilket kan innebéra dkad kinesisk militdr nérvaro ldngs sina tre storsta grénser.
Likasé aterspeglar det de thailindska farhdgorna for den nyckfullhet i politiken i Peking som kommer
av Xi Jinpings 6kade maktkoncentration, dir den abrupta hanteringen av COVID-19 fick ménga i
Thailand att rynka pa nisan. 127 Thailand vill inte se ett Kina som blir mer ideologiskt och nationalist-
iskt drivet. Istdllet efterstrdvar man forutsdgbarhet och stabilitet.

En uppmaérksammad ubatsaffér visar pd Thailands néra men &nda friktionsfyllda relation med Kina.
2017 kom landerna 6verens om att Kina ska sélja tre ubatar av typen S-26T Yuan till Thailand. Affaren
motte snabbt stort motstdnd med anledning av brist pa transparens, hoga kostnader samt att ubatarna
betraktas vara onddiga utifran Thailands begrinsade externa sékerhetshot. Dértill kan det vara svart
att integrera ubatarna med thaildndska flottans Ovriga ytfartyg och flyg som é&r utrustade med
vasterldndskt tillverkade kommando- och kontrollsystem. Enligt uppgift har darfér Sverige blivit
tillfragat att forbdttra integrationen mellan thaildndska flottans och flygvapens kommunikations-
system. 128 Det framkom att ubatarna har tyska motorer, varpa Tyskland forhindrade leveransen av
dessa till Kina for forsdljning till tredje land, i detta fall Thailand. Kina har foreslagit att leverera
ubatarna med kinesisktillverkade motorer, vilket dock har blivit avvisat av Thailand. D& ubatarna
enligt uppgift ska dockas i Sattahip, som ofta besoks av amerikanska flottan, behdver Thailand ocksé
ta 1 beaktande Washingtons missndje. Till Pekings fortret och trots dess patryckningar har tva
kommittéer tillsats for att studera konsekvenser av kopet. Thaildndska flottan har nu indikerat att de
kan acceptera nya kinesiska motorer om de méter kraven. 129 Det 4r dock inte alls osannolikt att en
framtida regering kan avbryta kopet. Affaren visar pad de utmaningar som finns i det thai-kinesiska

122 Crispin, Shawn W., ”China losing, US gaining crucial ground in Thailand”, 4sia Times, 2022-06-09.
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samarbetet, men dven pd hur Thailand forsoker balansera gentemot stormakterna och skapa eget
handlingsutrymme pa sékert avstdnd frén dem.

Officiellt diskuterar thaildndsk opinion séllan hotet eller baksidorna med Kina. Men bland s&vél
intellektuella som byrakrater och militdrer finns en delad oro 6ver att kinesiskt inflytande inom eko-
nomiska, politiska och militdra doméner vixer sig for stort i regionen.13 97 takt med att Kina blir
starkare och mer inflytelserikt kommer, enligt uppgift, alltmer press fran kinesiska foretrddare
gentemot Thailand. 131 Kina har exempelvis uteslutit Thailand ur vissa BRI-méten och ér bland annat
missndjt med thaildndska klagoméal avseende Mekongfloden samt Thailands anslutning till IPEF, det
amerikanska ekonomiska initiativet i den indopacifiska regionen. Kinesisk press och thailandskt
missndje kring dylika fragor syns sillan offentligt. Thaildndska foretrddare dr istéllet betydligt mer
bekvima med att beklaga sig over amerikanskt agerande dn Over kinesiskt. Av rddsla for att stora
relationerna med Kina avhéller sig manga att kritisera Kina offentligt. Men bakom kulisserna
forekommer klagomal och oro géllande Kina. Darmed finns séledes dven sprickor i relationen mellan
Thailand och Kina, vilket innebér att Kina pé intet sétt har Thailand i sin bakficka.

443 De ndra banden kommer att besta men utmaningar testar vagen
framat

De thai-kinesiska relationerna har férdjupats under senare ar. Ekonomiskt har Kina blivit en central
och viktig partner for Thailand medan det militira samarbetet har inneburit att banden knyts allt
starkare. Dartill har linderna utvecklat allt starkare mellanfolkliga kopplingar. Det innebir att
Thailand vérnar om att inte stota sig med Kina. For Kina &r Thailand viktigt d& landet har en
geostrategiskt betydelsefull plats i kontinentala Sydostasien. Néra band till Thailand &r vardefulla som
en geostrategisk motvikt till amerikanskt inflytande i regionen och &r dven betydelsefullt for att
utveckla relationen med ASEAN. Samtidigt innehéller den thai-kinesiska relationen friktioner, vilket
dels har sin orsak i att Thailand har vissa reservationer for ett alltmer inflytelserikt Kina och dels beror
pé de véstvéanliga banden som Thailand trots allt alltjimt har.

De nira banden mellan Thailand och Kina ar dock hér for att stanna. Viss distans mellan linderna
kommer sannolikt att rdda, men linderna har gemensamma intressen och behov av att fordjupa partner-
skapet. Flera faktorer kan dock paverka vdgen framat. En forsta faktor &r utvecklingen i thaildndsk
inhemsk politik. Det finns ingen utbredd anti-kinesisk stromning i Thailand, men en mer demokratiskt
orienterad framtida regering kan komma att vilja minska beroendet av ett auktoritart Kina och istéllet
luta sig mer mot USA. Likasa kan nyckfulla skiftningar i thailéindsk politik medféra att Peking spelar
ned sitt engagemang med Thailand. En andra faktor berdr Pekings forhallningssitt som stormakt i
regionen. Kan Peking hitta pragmatiska kompromisser rorande sina dispyter i regionen och fortsétta
vara ekonomiskt central for Thailand, finns stora forutséttningar att smorja de nira banden. En tredje
och sista faktor dr dynamiken i den amerikansk-kinesiska stormaktskampen. Blir rivaliteten véldigt
tillspetsad kan det forsvara Thailands mdjligheter att balansera mellan stormakterna utan att vilja sida.

4.5 Thailands fortsatta balansgang i den sino-
amerikanska rivaliteten

Thailand har en historia av att binda sin utrikespolitik med vinden utifrén den riktning som anses bést
maximera sina nationella intressen. Thailands nuvarande balansgdng mellan USA och Kina kan i
mangt och mycket ses som en fortsittning pa denna s.k. bambudiplomatiska utrikespolitik. Av allt att
doma ser Thailand ut att fortsdtta denna balansakt mellan de tvd stormakterna. Tyngdpunkten for
denna balansgang kan komma att skifta beroende pa typ av regering, men den huvudsakliga principen
om att forhalla sig neutralt mellan Kina och USA — samt extrahera sé stora fordelar som mgjligt fran

130 Kiba, 2021-07.
131 Intervjuer I Bangkok, april 2023.
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de tva stormakterna — kommer sannolikt att besta. Konfliktytorna mellan USA och Kina ser emellertid
ut att vara fast forankrade under lang tid framdver, vilket i synnerhet kommer att forsvara for lander
som Thailand som har nira band med bade Washington och Peking. Samtidigt kan Bangkok dra stora
fordelar av sin position, om det lyckas utfora sin balansgang skickligt och de tva stormakterna vill
undvika att stota Thailand nérmare sin geopolitiska rival.

For Thailand &r relationen med USA frustrerande men ocksé central. Det finns en utbredd uppfattning
om att Washington ldnge har negligerat Thailand och att alliansen fortskrider utifran amerikanska
intressen och pa deras villkor. Men sikerhetssamarbetet dr mycket viktigt for Thailands nationella
intressen, dar USA stér for avancerade vapensystem och omfattande militdra utbyten. USA ar alltjamt
en supermakt med politiskt, ekonomiskt och militért inflytande i Sydostasien. Emellertid innebér
avsaknaden av gemensam hotbildsuppfattning att alliansen forsvagas i styrka. Dértill bestar thailédnd-
ska armén av en ny era av generaler som talar simre engelska och dr mer indtblickande. De &r idag
mindre exponerade mot USA. Samtidigt dr Kina en allt viktigare partner for Thailand att utveckla sin
ekonomi och forbittra militira formégor till lagre kostnader. Kina &r generellt inte betraktat som ett
hot, dven om reservationer alltjamt finns kring kinesiskt inflytande och engagemang. Men det finns
inga anti-kinesiska politiska partier i Thailand och Kina betraktas som en stormakt att forhélla sig till
och som Thailand kan dra fordelar av.

Thailéndskt forhéallningssitt till de tva stormakterna kan synas fylld av inneboende motséttningar.
Thailand efterstrdvar ndra och omfattande relationer med USA, dér amerikanska vapensystem och
militdr integration &r prioriterade, men vinder sig mot USA:s stormaktspolitiska intressen och
ageranden. Samtidigt bygger Thailand néra band med Kina och vill koppla an till Kinas ekonomiska
styrka och militdra formageutveckling, men oroar sig ocksa for kinesiskt inflytande i regionen och
dess strategiska makt. Detta aterspeglar den thailindska balansgangen dar man vill att stormakterna
star i motvikt till varandra medan Thailand tdljer ut ett neutralt utrymme dér landet utifran nationella
intressen kan navigera mellan stormakterna. Balansakten bestdr av det till synes kontrastfyllda
forhéllningssittet att vara ndra men dnda halla visst avstand och samtidigt vara distanserad men dnda
vara starka partners.

Detta reflekteras dven i thaildndska uppfattningar om de tva stormakterna. I en undersdkning &ar 2022
framkom att 69,2 procent av den thaildndska befolkningen ansag att Kina &r den viktigaste ekonomin
for Sydostasien medan endast 13,7 procent framhdll USA som viktigast. 132 Samtidigt var 66,7 procent
bekymrade 6ver Kinas ekonomiska inflytande och 81,3 procent uttryckte stod for storre amerikanskt
ekonomiskt inflytande i regionen. Likasd ansdg 55,6 procent att Kina hade stdrst politiskt och
strategiskt inflytande i Sydostasien, vilket &r att jimfora med att endast 24,4 procent framholl USA
som mest inflytelserik. 76,9 procent hade dock reservationer rorande Kinas politiska och strategiska
inflytande. Om ASEAN vore tvungen att alliera sig med en av de tva stormakterna svarade 57,3
procent att de foredrog USA, medan 42,7 procent valde Kina. Saledes finns utbredd syn om att Kina
ar en viktig partner for Thailand, men samtidigt finns dven reservationer kring kinesiskt inflytande.

Fran ett thaildndskt perspektiv vérdesétter man fortsatt alliansen med USA. Det finns dock en
svarforenlig utveckling mellan Thailands uppbyggda sikerhetsstruktur och nuvarande stormakts-
politiska styrkeforhallanden som forsvarar Thailands bambudiplomati. Det har varit en gradvis
nedgradering i den thai-amerikanska alliansen medan de thai-kinesiska banden har rort sig i motsatt
riktning. An en gang ir frigan hur ldngt i vindens riktning som Thailand lutar sig. Om en ny och mer
pro-demokratisk regering kommer till makten i Bangkok &r det mojligt att viss forflyttning sker fran
Kina. Den nu nytilltrddda koalitionsregeringen ser dock inte ut att skaka om den thaildndska position-
eringen. Overlag dominerar synsittet att undvika konfrontation och att inte vilja sida. Fér Thailand
vore det sékrast att anta ett pragmatiskt forhallningssitt i en alltmer polariserad miljo. Den thaildndska
historien har skapat en diplomatisk kultur som virdesitter pragmatism och flexibilitet i sina

132 ISEAS Yusof Ishak Institute, The State of Southeast Asia: 2022 Survey Report, 2022-02-16.
https://www.iseas.edu.sg/centres/asean-studies-centre/state-of-southeast-asia-survey/the-state-of-southeast-asia-2022-survey-
report/ (2023-12-01).
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internationella relationer. Séledes dr bedomningen att Thailand kommer att fortsétta att utveckla starka
band med Kina men samtidigt forsoka behélla styrkan i relationen till USA. Den stora fragan &r hur
vél Bangkok lyckas spela sina kort mellan en alltmer intensiv amerikansk-kinesisk rivalitet. Vi kan
vénta oss ett Thailand som vill halla distans och skydda sitt mandverutrymme men alltjdmt ha goda
relationer till bdde USA och Kina.

4.6 Thailand och andra stormakter: Japan, EU och
Ryssland

USA och Kina &r Thailands viktigaste stormaktsrelationer. Men landet har d4ven engagemang med
andra viktiga stormakter. Bland dessa &r Japan, EU och Ryssland viktiga. Nedan foljer kortare redo-
gorelser for Thailands relationer med dessa tre stormakter.

4.6.1 Thailand-Japan

Thailand och Japan har historiskt haft en vildigt god relation. Lédnderna etablerade diplomatiska rela-
tioner redan 1887 och har sedan dess haft ett ndra samarbete pa flera omraden. I synnerhet har de thai-
japanska relationerna stirks genom nira ekonomiska band, liksom kopplingar mellan ldndernas
kungahus och mellanfolkliga kontakter.

Japan ér idag en central ekonomisk partner for Thailand. Ett stort antal japanska foretag flyttade till
Thailand under 1980-talet for produktion och investering i landet. Over 5 800 japanska foretag ér idag
verksamma i Thailand och 16 procent av de sammanlagda direktinvesteringarna i Thailand kommer
fran Japan, vilket gor landet till Thailands storsta kélla for direktinvesteringar. 133 Dirtill ér Japan en
viktig handelspartner for Thailand. Under de senaste tio aren har Japan varit Thailands nist fraimsta
handelspartner efter Kina, fransett &r 2022 da Japan var tredje storsta handelspartner, motsvarande 10
procent av Thailands totala handelsutbyte. 134

2012 uppgraderades relationen till ett strategiskt partnerskap, varpd ldnderna 2022 ytterligare hojde
den thai-japanska relationen till ett Comprehensive Strategic Partnership. 135 Detta till trots har linder-
nas relation inom forsvarsomradet varit ytterst begrénsat. De militdra kontakterna har traditionellt varit
begrénsat till fredsbevarande uppdrag under FN eller inom ramen for alliansen med USA, sdsom
japanskt deltagande i Cobra Gold-6vningarna sedan 2005. Thailands forsvarssamarbete med Japan har
gatt betydligt langsammare jamfort med andra sydostasiatiska lander, som Vietnam och Filippinerna.
Japan och Thailand undertecknade dock ar 2022 en 6verenskommelse som mojliggér dverforing av
forsvarsmateriel och teknologi. 136§ apan ser ut att stirka sin sékerhetsnirvaro i Sydostasien som en
del i sitt 6kade fokus pa den indopacifiska regionen. Mot bakgrund av de varma thai-japanska banden
finns dérfor goda mojligheter for ett utvecklat forsvarssamarbete mellan staterna.

4.6.2 Thailand-EU

EU:s betydelse for Thailand har inte samma tyngd som stormakterna USA, Kina och Japan. For
Thailand utgor alliansen med USA samt relationerna i ndromradet prioriterade ldnder f6r Bangkok att
utveckla. Samtidigt &r EU fortsatt en viktig handelspartner for Thailand, i synnerhet som export-
marknad, och flera europeiska ldnder exporterar vapensystem till Thailand. Darmed &r europeiska
lander och EU-blocket alltjamt betydelsefulla fér Thailand.

133 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-Thailand Relations (Basic Data), 2023-03-03. https://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/thailand/data.html (2023-12-01).

134 Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.

135 Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023-03-03.

13¢ Tita Sanglee, ”Thailand’s Evolving Defense Relations With Japan”, The Diplomat, 2022-05-19.
https://thediplomat.com/2022/05/thailands-evolving-defense-relations-with-japan/ (2023-12-01)
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Liksom USA och andra véstlinder, fordomde EU militdrkuppen i Thailand 2014. EU stéllde in
politiska hognivabesok till Thailand, undertecknandet av EU-Thailand Partnership and Cooperation
Agreement (PCA) samt forhandlingar avseende ett bilateralt frihandelsavtal. Thailand fann dock
utrymme for att bibehalla engagemanget inom EU, ddribland genom kommersiella och forsvars-
relaterade avtal med Frankrike under 2018.'37 Efter valet 2019 har relationerna aterupptagits och de
tva parterna ska pabdrja forhandlingar om ett frihandelsavtal, vilket skulle bli EU:s tredje frihandels-
avtal i Sydostasien. Dértill har parterna nu undertecknat PCA, vilket ticker samarbete inom politiska,
ekonomiska och sociala omraden samt miljo och klimat.. 138

Ar 2022 motsvarade handelsutbytet mellan Thailand och EU atta procent av Thailands totala handel,
vilket gjorde EU till Thailands fjarde storsta handelspartner. 139 EU dr nist storsta marknad for
thaildndska investeringar, star for 14 procent av Thailands utlindska direktinvesteringar, samtidigt
som EU motsvarar omkring tio procent av utldndska direktinvesteringar till Thailand. '*® Dérmed
utgdr EU fortsatt en viktig ekonomisk partner for Thailand, &ven om nidromradet har vuxit i betydelse
under senare ar. Pa forsvarssidan dr Europa sammantaget ocksa en viktig region for Thailand, givet de
betydelsefulla vapenexportdrer som finns i Europa. Sverige, Tyskland, Italien och Frankrike 4r alla
viktiga importkéllor for det thaildindska forsvaret. EU é&r saledes fortsatt en inflytelserik faktor i
Thailands utveckling. Europeiska forhallningssétt och samarbeten med Thailand kommer att bli allt
viktigare for Thailand om landet kldms at hardare i stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina.

4.6.3 Thailand-Ryssland

Thailands relation med Ryssland ar respektfylld och 6verlag god men begrinsad. Thailand tar emot en
stor andel ryska turister — sarskilt efter Rysslands invasion av Ukraina — men i dvrigt &r 1dndernas utbyten
pa relativt 1aga nivéer. Efter krigets start intog forst Thailand en neutral position och har undsluppit att
infora sanktioner mot Ryssland, men har efter tid uppmanat till ett ryskt tillbakadragande fran Ukraina.

De thai-ryska ekonomiska banden &r begrdnsade och Ryssland ar inte en betydande vapenexportdr till
Thailand. Handelsutbytet mellan de tva ldnderna uppgick ar 2022 till endast 1,85 miljarder dollar,
motsvarande under en halv procent av Thailands totala handel. 141 [ ikasa dr ryska investeringar mindre
omfattande. Dédremot utgdr ryska turister en betydande inkomstkélla for Thailand. Fére pandemin,
under 2019, besokte 1,4 miljoner ryssar Thailand och efter att den thaildndska turismen ater 6ppnade
upp for besokare efter pandemin har Ryssland varit en av Thailands frimsta killor for turister. 4>
Avseende militdra band s& har Ryssland under &ren exporterat helikoptrar till Thailand. Ryssland
tillhor dock inte Thailands frimsta importkéllor for forsvarsmateriel; mellan 2000 och 2022 var
Ryssland endast 12:e storsta vapenexportoren till Thailand. De tva ldnderna har dock gjort ansatser
for att stirka forsvarssamarbetet, &ven om retoriken till synes 6verskuggar verkligheten. 2017 under-
tecknade ldnderna ett avtal om militirt samarbete, men detaljer saknas om dess innehall. 143

Thailand har intagit en relativt neutral position géllande Rysslands krig mot Ukraina. I omréstningar
i FN:s Generalforsamling avseende Rysslands krig mot Ukraina har Thailand forvisso rostat for att

137 Ganjanakhundee, 2020-03-31.

138 Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, Thailand and the European Union officially sign the draft Thailand-EU
Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement (Thai-EU PCA), 2022-12-05. https://www.mfa.go.th/en/content/pca-
dec22-2?page=5d5bd3dal5e39¢306002aaf9&menu=5d5bd3cb15¢39¢306002a9b0 (2023-12-01).

139 Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.

140 Strangio, Sebastian, ”Thailand, EU Agree to Restart Free Trade Pact Negotiations”, The Diplomat, 2023-03-16.
https://thediplomat.com/2023/03/thailand-eu-agree-to-restart-free-trade-pact-negotiations/ (2023-12-01).

141 Thailand Office of the Permanent Secretary, Ministry of Commerce.

142 Storey, Ian, "Thailand and the Russia-Ukraine War: Bending or Gone with the Wind?”, Fulcrum, 2022-03-24.
https://fulcrum.sg/thailand-and-the-russia-ukraine-war-bending-or-gone-with-the-wind/ (2023-12-01); Walker, Tommy,
“Thousands of Russians Flee to Thailand to escape War”, VOA News, 2023-02-25. https://www.voanews.com/a/thousands-of-
russians-flee-to-thailand-to-escape-war-/697901 1 .html (2023-12-01); Suzuki Yohei, “Thailand cashes in on Russian tourism
boom”, NHK, 2023-06-27. https://www?3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/2458/ (2023-12-01).

143 Tass News Agency, Russia, Thailand sign military cooperation agreement, 2017-09-14. https:/tass.com/defense/965543 (2023-
12-01).


https://www.mfa.go.th/en/content/pca-dec22-2?page=5d5bd3da15e39c306002aaf9&menu=5d5bd3cb15e39c306002a9b0
https://www.mfa.go.th/en/content/pca-dec22-2?page=5d5bd3da15e39c306002aaf9&menu=5d5bd3cb15e39c306002a9b0
https://thediplomat.com/2023/03/thailand-eu-agree-to-restart-free-trade-pact-negotiations/
https://fulcrum.sg/thailand-and-the-russia-ukraine-war-bending-or-gone-with-the-wind/
https://www.voanews.com/a/thousands-of-russians-flee-to-thailand-to-escape-war-/6979011.html
https://www.voanews.com/a/thousands-of-russians-flee-to-thailand-to-escape-war-/6979011.html
https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/2458/
https://tass.com/defense/965543

FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2024-11-28 41 (54)

Titel/Title Memo nummer/Number

Thailands sékerhetspolitiska utveckling FOI Memo 8650

fordoma och begira ett ryskt tillbakadragande fran Ukraina tva gdnger, men har dven avstétt fran att
rosta en gang. 144 Thailand har ocksa avstatt fran att infora sanktioner mot Ryssland och har istéllet
fortsatt att upprétthalla normala relationer med Moskva. Bangkok har forsokt att undvika att stota sig
med ndgon och istdllet betonat vikten av diplomati och dialog. Det thaildndska forhéllningsséttet till
kriget passar vil in i Thailands balanserande utrikespolitiska profil. Efter 2018 har Thailands vapen-
import frdn Ukraina upphort.

4.7 Implikationer for svenska intressen och
forsvarsmaterielsamarbete

Thailands internationella relationer utgar fran devisen om bambudiplomati. Férhallningssittet bestér
av att undvika att vélja sida mellan aktdrer och att svinga sina positioner dit de utrikespolitiska vind-
arna blaser utifran intressemaximering. Thailand forhéller sig saledes neutralt i utrikespolitiska fragor
och forsoker samtidigt att karva ut ett ndra men &nda tillrdckligt distanserat handlingsutrymme till
stormakter dér landet kan engagera sig med alla aktdrer i alla fragor, beroende pa vad som gagnar
Thailand.

Detta innebér att Thailand utvecklar sina strategiska relationer med alla ledande makter samtidigt,
savil med Vst som med Kina och potentiellt Ryssland. For att maximera sina intressen soker Thailand
att spela ut dem mot varandra och starka sina positioner. I synnerhet ar den thaildndska balansgangen
mellan USA och Kina noterbar. Alliansen med USA blir alltmer urholkad, 4ven om férsvarssamarbetet
alltjamt ar ndra och omfattande. Men Thailand har samtidigt utvecklat nira band till Kina, inte bara
avseende ekonomiska relationer utan framfor allt inom forsvarsomradet. Av allt att doma vill Thailand
behalla starka relationer med Kina och fortsétta att fordjupa ldndernas forsvarssamarbete. Ur ett
svenskt perspektiv dr det dessutom extra intressant att notera de néra thai-kinesiska relationerna dé det
var i Thailand &r 2015 som den svenske medborgaren Gui Minhai misstinks ha blivit gripen av kines-
iska sikerhetsagenter och dérifran ford 6ver grénsen till Kina.

Bedomningen dr att Thailands néra forsvarssamarbete med Kina kan forsvara for Sveriges mojligheter
till samarbete om forsvarsmateriel med Thailand. De néra thai-kinesiska forsvarsrelationerna innebar
bland annat att Thailand 6var alltmer frekvent med Kina och involverar avancerad utrustning. Det
thaildndska flygvapnet anvinder idag JAS Gripen och Erieye nér de 6var med kinesiska motparter.
Séledes riskerar svenska formagor och teknologi att exponeras for kinesisk militirmakt. Det &r noter-
bart att USA inte tillater Thailand att delta med amerikanska F16 och F5 i 6vningar med Kina samt
har avslagit thaildndsk forfragan att kopa USA:s F35A, med sannolik farhdga om att avancerad
militirteknologi och kunskap riskerar att tillfalla Peking.

I samband med ett svenskt Nato-medlemskap aktualiseras svenska forsvarssamarbeten i 6kad utstrick-
ning. Den svenska Forsvarsberedningen ser 6kad amerikansk forvantan pa linder som Sverige att
undvika samarbeten som innebdr spridning av tekniskt kunnande till Kina. Vidare understryker
Forsvarsberedningen i sin rapport att Kinas agerande har bred paverkan pa svenska sékerhetsintressen
och den regelbaserade vérldsordningen. Mot bakgrund av Forsvarsberedningens bedomning om att
stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina kommer att ha stor inverkan pa svensk och europeisk
sikerhet, kan sdledes Thailands forsvarssamarbete med Kina utmana svenska sidkerhetsintressen och
darmed forsvara mdjligheterna till samarbete om forsvarsmateriel. Thailand soker néra och fordjupat
samarbete med bade USA och Kina, samtidigt som ndrmare relationer med Ryssland inte heller kan
uteslutas. Thailands néra band med ldnder som Kina och potentiellt Ryssland kan dédrmed belysa de
tilltagande utmaningarna som tillkommer med forsvarssamarbete i en vérld dédr utformningen av
Sveriges sékerhetspolitik alltmer praglas av stormaktsrelationerna mellan Kina, USA och Ryssland.

144 Thai PBS World, Thailand and Russia will hold high level talks later this month, 2023-04-18
https://www.thaipbsworld.com/thailand-and-russia-will-hold-high-level-talks-later-this-month/ (2023-12-01).
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5 Thailands forsvarsmakt och forsvarspolitik

Thailands forsvarsmakt har en blandning av dldre och modern vistlig och icke-vistlig materiel.
Thailands forsvars- och sékerhetspolitik fokuserar frimst pa inrikes sékerhet, vilket aterspeglas i att
armén utgor en central del i landets forsvarsmakt och de tilldelade resurserna. Samtidigt vill dock
Thailand uppgradera sin forsvarsmakt och modernisera sina vipnade styrkor for att méta en osédker
omvirld. Thailand har som mal att hdja sin militdra féormaga och modernisera forsvarsmaktens
struktur. For att uppnd dessa mal och prioriteringar kretsar thailindsk forsvarspolitik kring att
samarbeta med en stor variation aktdrer samtidigt som man efterstrivar reducering av utlindska
beroenden. Reformer syftar bland annat till att minska antalet personal i forsvarsmakten, utveckla den
inhemska forsvarsindustrin och att motverka den utbredda korruptionen.

An sa linge kan dock inte Thailand beddmas vara framgangsrik i sina reformer. Personalstyrkan i
forsvarsmakten ar alltjdmt for stor medan korruptionen fortsatt priglar militdren. Anskaffnings-
processer for forsvarsmateriel dr nyckfulla och lider av nepotism och bristande transparens. Dartill dr
thailandsk teknikutveckling mycket begrinsad i sin framgang och forsvarsindustrin fortfarande
mycket beroende av utldndsk forsvarsmateriel.

5.1 Thailands militara utgifter

Thailand har ASEAN:s tredje hogsta militarutgifter, efter Singapore och Indonesien, motsvarande 13,5
procent av medlemslindernas samlade utgifter. Ar 2022 uppgick Thailand militéra utgifter till 5,7
miljarder dollar, enligt uppgifter fran SIPRI (se Tabell 2). Detta motsvarar 1,2 procent av Thailands
BNP. Sedan &r 2000 har Thailands militdra utgifter 6kat med 70 procent i absoluta tal, medan militira
utgifters andel av BNP har minskat marginellt fran 1,4 procent, vilket har varit en relativt konstant
andel under senaste tio dren. Det innebdr att 6kade forsvarsanslag mdjliggjorts av ekonomisk tillvaxt
snarare dn 0kad prioritering av forsvar. Enligt landets militdra moderninseringsplan fran 2017, {or tio
ar framat, ar ambitionen att de militdra utgifterna ska motsvara tva procent av Thailands BNP.!®
Beroende pa Thailands ekonomiska utveckling ar det oklart huruvida detta mal kommer att uppnas.
2023 minskade forsvarsbudgeten med 2 procent fran foregdende ar med anledning av ekonomiska
svarigheter till f6ljd av pandemin. 146 Under 2022 terhimtade sig thaildndsk ekonomi l&ngsamt efter
COVID-19 pandemin. BNP-tillvixten hojdes med 2,6 procent, jamfort med 1,5 procent aret innan,
och for 2023 ar prognosen en BNP-tillvéaxt pé 3,7%, vilket ar att jamfora med 4,2 procent &r 2018 och
2,4 procent ar 2019.'%7 Ambitionen finns saledes att 6ka de militira utgifternas andel av BNP, men
mot bakgrund av osdkerheter inom savil politik som ekonomi ar det 14ngt ifrén en given utveckling.

Uppskattningsvis allokeras 49 procent av forsvarsbudgeten till armén (Royal Thai Army, RTA), medan
20 procent gér till flottan (Royal Thai Navy, RTN) och 19 procent till flygvapnet (Royal Thai Air Force,
RTAF).'* Resterande delar av budgeten gar till Forvaltningschefens kansli, thaildndska arméns
hogkvarter och Defense Technology Institute (DTI).

Militara utgifter, Andel av BNP, | Andel av ASEAN, | Forandring, 2000-
2022 (miljoner USD) | 2022 (%) 2022 (%) 2022, fast pris (%)
Thailand 5724 1,2 13,5 +70,1

Tabell 2. Thailands militara utgifter, trender och jamférelse. Kalla: SIPRI (2023).

145 Punchada Sirivunnabood, “Hard to Defend Thailand’s Defence Procurement”, Fulcrum, 2021-03-18. https://fulcrum.sg/hard-to-
defend-thailands-defence-procurement/ (2023-12-01).

146 Grevatt, Jon and MacDonald, Andrew, “Thailand proposes 2% cut in 2023 defence budget”, Janes, 2022-03-24.
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/thailand-proposes-2-cut-in-2023-defence-budget (2023-12-01).

147 Chitchanok Annonjarn (2023) “Thailand”, in Asian Development Bank, Economic Forecasts: Asian Development Outlook April
2023, Asian Development Bank. https://www.adb.org/sites/default/files/publication/863591/tha-ado-april-2023.pdf (2023-12-01).

148 United States Official Website of the International Trade Administration, Thailand — Country Commercial Guide, 2022-07-25.
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/thailand-market-overview (2023-12-01).
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5.2 Thailands vapnade styrkor

Enligt The International Institute for Strategic Studies (IISS) bestar Thailands vipnade styrkor av
360 850 anstéllda och vérnpliktiga samt 200 000 reservister och 45 000 paramilitirer. 1% Denna
storlek har under &ren varit relativt konstant men med en viss 6kning. 2012 bestod de vépnade styrk-
orna av 305 860 anstillda och varnpliktiga, vilket 2018 6kade till samma antal som dérefter bibehallits
till idag.lso Antalet reservister och paramilitirer &r detsamma idag som det var 2012. Darmed har
planerna pa att reducera armén énnu inte fullfoljts, trots uttryckliga ambitioner om detta. Framforallt
har personalokningen gt rum inom armén. Som en foljd av Thailands blandade ursprungskéllor for
vapenimport bestar landets militdra materiel av bade véstlig och icke-vistlig utrustning.

I armén dr 130 000 anstdllda och 115 000 varnpliktiga verksamma. Av Thailands 394 stridsvagnar ar
62 stycken av dessa kinesiska VT-4 medan 49 stycken dr ukrainska T-84 Oplot, resterande strids-
vagnar ar édldre amerikanska M60 och M48. Dirtill finns 194 latta brittiska och amerikanska
stridsvagnar. Bland Thailands 210 pansarskyttefordon ar 52 stycken kinesiska VN-1 och Ovriga
ukrainska lattare BTR-3. Av landets 1 209 bepansrade personaltransporter bestar merparten av dldre
M113 samt kinesiska Typ-89 och ukrainska BTR-3, men dven 54 modernare amerikanska Stryker.
Thailand har dessutom en omfattande méangd artilleripjdser, varav endast 42 ar sjalvgdende amerikan-
ska, franska och israeliska. Resterande del ar édldre dragna pjéser fran framst USA och Frankrike.

Thailand har &ven licens producerat 62 israeliska och kinesiska raketartilleripjéser i landet. 151

Marinen har 44 000 soldater och 25 850 vérnpliktiga. Thailand har ett hangarfartyg (varldens minsta);
det spanskbyggda fartyget, HTMS Chakri Naruebet, har varit i tjanst sedan 1997. Den thaildndska
flottan har tva Naresuan-fregatter och fyra Chao Phraya-fregatter fran 1990-talet, bada klasserna ar
kinesiskbyggda. Under 2010 anskaffade Thailand en stdrre koreanskbyggd fregatt (Bhumibol
Adulyadej-klassen) medan det andra planerade fartyget i klassen har skjutits upp. Dessutom har
Thailand ett antal dldre amerikanska och brittiska korvetter fran kalla kriget. Avseende Thailands avtal
med Kina om att kdpa tre ubétar av Yuan-klassen (mer om denna affér i sektion 4.4.2) har en ubét med
kinesisk ersattningsmotor levererats mot garantier och rabatter, medan situationen for resterande tva
ubétar dr oklar.'>? Thailand har dven kopt ett amfibiefartyg av Typ-71 fran Kina, vilket gor det betyd-

ligt mindre singaporianska amfibiefartyget HTMS Angthong séllskap. 153

Flygvapnet har 46 000 anstillda. Thailand har elva svenska JAS 39 Gripen och 50 amerikanska F-16
Fighting Falcon samt 25 dldre amerikanska stridsflyg (F-5). Landet har dven fyra Saab 340 Erieye
elektroniska overvaknings- och spaningsflygplan samt tvd amerikanska P-3A Orion ubatsspanings-
flygplan. Dértill har Thailand tolv amerikanska C130 Hercules transportflygplan och tva svenska Saab
340B transportflygplan, utdver en miangd mindre transportflygplan. Aven 87 triningsflygplan ingar i
Thailands flygvapen, déribland fyra nya sydkoreanska T-50TH Golden Eagle. 154

5.3 Thailands forsvarspolitik

Som tidigare ndmnts har thaildndsk forsvars- och sédkerhetspolitik framst fokuserat pd inhemsk
sakerhet och landets gransomraden. Detta dterspeglas i att ndstan halva forsvarsbudgeten tilldelas RTA
dvs. armén, som dr den politiskt dominanta delen av militdren. Till dessa omraden tillkommer
naturligtvis den Overgripande kirnuppgiften for forsvarsmakten, ndmligen att skydda Thailands

149 International Institute for Strategic Studies (2023) The Military Balance 2023, Vol. 123, Issue 1.

150 International Institute for Strategic Studies (2012) The Military Balance 2012, Vol. 112, Issue 1; International Institute for
Strategic Studies (2018) The Military Balance 2018, Vol. 118, Issue 1.

15 International Institute for Strategic Studies (2023).

152 Strangio, Sebastian, ”Thailand Signals Potential Compromise on Chinese Sub Deal”, The Diplomat, 2023-04-27.
https://thediplomat.com/2023/04/thailand-signals-potential-compromise-on-chinese-sub-deal/ (2023-12-01).

153 International Institute for Strategic Studies (2023).

154 International Institute for Strategic Studies (2023).


https://thediplomat.com/2023/04/thailand-signals-potential-compromise-on-chinese-sub-deal/

FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2024-11-28 44 (54)

Titel/Title Memo nummer/Number

Thailands sékerhetspolitiska utveckling FOI Memo 8650

territoriella integritet och landets nationella suverénitet. Med en ny regering kan tonvikten pa dessa
fokusomraden komma att skifta, men i huvudsak bestar dessa prioriteringar.

Samtidigt klargdr landets strategier att Thailand méter en alltmer instabil och osdker omvérld dér
regional sékerhet star infor stora provningar. Det innebér att Thailands forsvarspolitik — utdver sitt
huvudsakliga fokus pé intern sdkerhet — 1 6kad utstrackning syftar till att avskriacka potentiella externa
hot. Dessa bestér inte idag av omedelbara militdra hot mot Thailand men ingér i den dvergripande
uppgiften for militdren att upprétthalla tillracklig stridsduglighet och att vara forberedd pa att skydda
nationens suverénitet och territoriella integritet vid krig och sékerhetskriser. Thaildndska strategier ser
risker for militdra konflikter i regionen och understryker behovet att virna maritim sékerhet, déribland
att sékerstélla 6ppna maritima kommunikationsleder och tillgang till naturresurser. 155 Ytterligare en
betydelsefull faktor for den thaildndska forsvarspolitiken och ddrmed dven utvecklingen av landets
forsvarsmakt dr den regionala militidra upprustningen. Thaildndska ledare kénner sig nodgade att
uppgradera Thailands militdra forméagor i samband med att manga ovriga ldnder i regionen rustar upp
sina stridsmakter. '3

For att biast mota dessa olika hot och prioriteringar gér thaildndsk forsvarspolitik i linje med den
bambudiplomatiska utrikespolitiken, det vill sdga att samarbeta med en stor variation av aktorer och i
syfte att reducera utlindska beroenden. De tidigare presenterade thaildndska vapenimporten avtecknar
liknande monster om diversifiering. Thailand importerar vapensystem fran néstan 20 lander fran olika
delar av vérlden. Vidare samarbetar Thailand med samtliga stormakter och med internationella
organisationer pa savil bilateral som multilateral niva. En viktig del ar att fortsitta samarbeta med
grannldnder och andra medlemmar i ASEAN. Thailand deltar i internationella fredsbevarande insatser
samtidigt som man dr aktiv i militdra utbildningar och genomf6r militdra dvningar liksom humanitira
rdddningsinsatser i samarbete med bade ldnder i ndromrddet och externa stormakter. 1571 Thailands
Five-Year International Military Security Cooperation Plan (2023-2028) stipuleras att Thailand ska
starka sina internationella relationer och dka tillit med forsvarsmakter fran “véanskapliga ldnder”. 158
Vilka dessa “’vinskapliga linder” &r framgar inte, men i samarbeten ingar bland annat gemensamma
militirdvningar, hognivabesok och militira utbytesprogram.

54 Thailands militara reformer

Utover den balanserande forsvars- och utrikespolitiken syftar thaildindska planer ocksé till att
reformera och uppgradera forsvarsformagor. Tillsammans med Modernisation Plan: Vision 2026
stakar Thailands olika nationella strategier ut forbattringar och moderniseringar for landets forsvars-
makt och forsvarsindustri.'>® Tre huvudsakliga mal laggs fram: att forbattra forberedelseformégan,
hdja militdra formagor samt modernisera forsvarsmaktens struktur. Reformplanerna inkluderar bland
annat etablering av nya militdra centrum, uppgradering av styrkan bestadende av reservister, motverka
korruption inom landets militir samt reducera antalet personal i forsvarsmakten. ' Malséttningen att

155 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01.

156 United States Official Website of the International Trade Administration, 2022-07-25; Sanglee, Tita, “Thailand’s Military
Modernization Again in the Spotlight Following Trade Deficit Report”, The Diplomat, 2023-01-09.
https://thediplomat.com/2023/02/thailands-military-modernization-again-in-the-spotlight-following-trade-deficit-report/ (2023-
12-01).

157 Thailand Ministry of Defence, 2022.

158 U.S. International Trade Administration, Thailand Defense Military Reform, 2023-06-09. https://www.trade.gov/market-
intelligence/thailand-defense-military-reform (2023-12-01).

159 Lee Willett, “Thailand’s Spending Spree”, Asian Military Review, 2018-02-12.
https://www.asianmilitaryreview.com/2018/02/thailands-spending-spree/ (2023-12-01); Office of the National Security Council,
Office of the Prime Minister, 2019-01-01; Thailand Ministry of Defence, 2022; Office of the National Economic and Social
Development Board, 2018.

160 Chambers (2021); Thailand Ministry of Defence, 2022.
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minska antalet militdra enheter och reducera dess personalstyrkor understroks &nyo i forsvars-
departementets feméarsplan for omorganisationen av militdren for dren 2023-2028. 161 Givet stora
egenintressen i forsvarsmakten uppfattas dock utmaningarna vara stora i att motverka den utbredda
korruptionen men ocksa for mojligheten att effektivisera och minska personalstyrkan pé ritt positioner
inom militiren. '%?

En central punkt i den militira moderniseringen dr ambitionen om att utveckla den inhemska
forsvarsindustrin. En central aktor i detta dr Defense Technology Institute (DTI) som dr landets huvud-
sakliga entitet for militar forskning och utveckling. Mélet dr 6kad sjalvforsorjning avseende utveckling
av vapensystem for att dirmed reducera beroendet av utldndska aktdrer. Thailand har under flera ar
forsokt utveckla inhemsk teknikférmaga och sin forsvarsindustri, men med hogst begransad fram-
gang. 163 Samtidigt inser man att thaildndsk forsvarsindustri 4r mycket beroende av utlindsk forsvars-
materiel, vilket innebdr att Thailand behéver internationella partnerskap for att utveckla inhemsk
forméga. Darfor vill thaildindsk forsvarsindustri samarbeta med en diversifierad grupp av utldndska
vapenexportorer med fokus pa teknologidverforing i dessa samarbeten. 164 Thailands forsvars-
departement vill forsékra sig om att forsvarsavtal och uppkdp inkluderar och prioriterar teknologi-
overforing och krav pa motkop for att utveckla inhemsk produktionsforméga samt forskning och
utveckling. Det thaildndska flygvapnet (RTAF) har redan implementerat krav pa teknologioverforing
for uppk(ip.165 RTAF faststiller att alla framtida uppkop kommer att inkludera krav pa teknologi-
overforing och samarbete mellan inhemska och utlindska forsvarsforetag. 166

Séledes prioriterar Thailands reformer av forskning och utveckling samtidigt som fokus ligger pa att
uppgradera militir forméga genom anskaffning av olika typer av forsvarsmateriel, sésom ammunition,
stridsfordon, traningsflygplan, helikoptrar och radar- och kommunikationssystem. 167 Att stirka
granssdkerheten dr i detta en viktig uppgift for dessa vapensystem. For flottan inkluderar prioriterade
omraden bland annat utveckling av ubétsformagor, forbéttrad formaga for ubétsjakt samt uppkdp av
fler ytstridsfartyg.168 Flygvapnet har bekriftat behov av ytterligare uppkdp och uppgraderingskrav
under kommande decennium, inklusive bland annat jaktflygplan och transportflygplan. 169 RTAF har
ocksa sedan 2019 etablerat ett centrum for rymdoperationer, vilket dr ett prioriterat omréde i nationella
strategier. 170 Ytterligare formageomrdden for forsvarsmakten att utveckla inkluderar exempelvis
cyberoperationer for militdra syften, underréttelsesystem, kommando- och kommunikationssystem
samt logistiksystem.

Samtidigt finns kritik mot thaildndsk anskaffning av vapensystem. Exempelvis har RTAF:s planer pa
att uppgradera sina gamla F-16 jaktflyg med dyrare och mer avancerade F-35 ifragasatts for sin
strategiska relevans inom ramen for Thailands behov. Dartill har inkdpet av kinesiska ubatar ocksa
kritiserats for att vara alltfor dyra och oldmpliga i Thailands strategiska kontext. Forsvarsexperter har
menat pé att ubdtarna &r for stora for att operera i Thailands kustnéra stridsomraden. 17! Flottan har
forsvarat anskaffningen med hénvisning tull regionens 6kade upprustning av materiel och vixande
fokus pa undervattenskrigforing. 172 1 takt med att flottor i niromradet uppgraderar dessa formagor vill

161161 J S. International Trade Administration, 2023-06-09.

162 Chambers (2021).

163 Saperstein. 2020-12-09.

164 Chambers (2021).

165 T ucie Beraud-Sudreau et al, 2022-10.

166 Royal Thai Air Force, 2020.

167 United States Official Website of the International Trade Administration, 2022-07-25.
198 International Institute for Strategic Studies (2023).

19 International Institute for Strategic Studies (2023).

170 Office of the National Security Council, Office of the Prime Minister, 2019-01-01; National Strategy Secretariat Office, Office of
the National Economic and Social Development Board, 2018; Thailand Ministry of Defence, 2022.

17! Punchada Sirivunnabood, 2021-03-18.

172 Mike Yeo, ”Thai submarine purchase hits rough seas”, Defense News, 202-08-28.
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thaildndsk militdr vara i framkant. Dessutom finns malbilden att spela en roll i sékerhetsfragor i
Sydkinesiska havet och Malackasundet avseende skyddet av transportleder och andra nationella
intressen. Tidigare uppkop har ocksa ifragasatts for sin anviandbarhet, sdsom inkop av fregatter och
pansarfordon, som har motiverats for att mota oroligheterna i sodra Thailand. 173

5.5 Korruption och bristande transparens

Thaildndska vapenuppkop har, liksom forsvarsindustrin, linge varit foremél for kontroverser och
korruption. Det rader en hog niva av korruption inom den thaildndska forsvarsindustrin som lider av
brist pa transparens och ansvarsutkrivande. 174 En stor andel av Thailands nationella vapenproduktion
dgs och drivs av thaildndska forsvarsmakten. Knapphéndig information om forsvarsuppkdép och
detaljer om regeringens prioriteringar avseende forsvarsbudget skapar en bristande tilltro till férsvars-
industrin. Enligt Public Procurement and Supplies Administration Act 2017 ar stora uppkopsbeslut
som 4r relaterade till nationell sékerhet undantagna fran granskningskrav. Dessutom finns ingen
parlamentarisk kommitté som externt utfor revisioner och undersoker forsvarsbudgeten, samtidigt som
forsvarsdepartementet ocksa dr undantaget kravet att leverera rapporter om utgifter till nationella
antikorruptions-kommissionen. 175 Likasd har militiren ekonomiska intressen i foretag och
utvecklingsprojekt.

I tillagg till bristande transparens underbyggs Thailands nyckfulla vapenuppkdp av utbredd korruption
och nepotism. Mgjligheten att stiga i rang paverkas starkt av vanskapsband och fraktionstillhorighet
inom militiren. !’® Delad utbildningsbakgrund i pre-kadettakademin, band till kungahuset och
medlemskap i olika fraktioner utgdr avgorande bestandsdelar for att konkurrera inom Thailands
vipnade styrkor. 77 Den tidigare premidrministern och forsvarsministern Prayut Chan-ocha och den
tidigare vice-premidrministern Prawit Wongsuwan ska ha utndmnt respektive favoriter till hogre
befattningar inom armén och poliskaren, medan ett alltmer aktivt kungahus har forsett sina ndrmaste
mén att leda flygvapnet och flottan. Enligt uppgift tillskansar sig kungahuset dkat inflytande 6ver
utndmningar och omplaceringar inom militdren. 178 Dirtill &r militér personal ofta personligt involve-
rade i uppkop av vapen samtidigt som den stora militdren har manga generaler som dessutom har sina
positioner under korta perioder och soker lukrativa avtal dven for egen berikning. Foljden &r ett
kortsiktigt system som saknar koordinering, vilket innebdr att manga vapensystem som anskaffas
brister i langsiktig planering. Det kan exempelvis innebéra att vissa av militdrens vapensystem ar svara
att reparera eller underhalla da de inte matchar varandra.

5.6 Implikationer for svenska intressen och
forsvarsmaterielsamarbete

Thailand har aviserat ambitioner om att modernisera sin forsvarsmakt. Landet vill g mot en béttre
forberedd militdrmakt med hogre generell formaga samt modernisera forsvarsmaktens struktur. I detta
ingar exempelvis att reducera antalet personal, uppgradera styrkorna bestadende av reservister och att
motverka korruption. Hotbilden som bland annat driver denna ambition &r landets starka fokus pa
inrikes sdkerhet samt farhdgan att militiren potentiellt tappar i fortroende. Sviktande ekonomisk
utveckling och utbredd korruption har under aren lett till kritik mot landets militdr. Moderniseringen
delvis &r ett sitt att f& bukt med dessa problem. Det &r dock hogst oklart huruvida dessa satsningar

173 Punchada Sirivunnabood, 2021-03-18.

174 Punchada Sirivunnabood, 2021-03-18; Chambers (2021).

175 Punchada Sirivunnabood, 2021-03-18.; Kiba, 2021-07.

17¢ Intervjuer I Bangkok, april 2023; Kiba, 2021-07.

177 Chambers, Paul, ”Dissecting Thailand’s 2022 Military and Police Reshuffles: Palace Proactivity?”, ISEAS Yusof Ishak Institute,
2022-09-23. https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2022-95-dissecting-thailands-2022-military-and-
police-reshuffles-palace-proactivity-by-paul-chambers/ (2023-12-01).

178 Chambers, 2022-09-23.
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kommer att lyckas, eller inte, givet den omfattande korruptionen och de egenintressen som finns i
forsvarsmakten samt osékerheten kring Thailands fortsatta ekonomiska tillvaxt.

Likasa finns problem med korruption inom landets anskaffning av vapensystem , men det finns dven
andra faktorer som paverkar Thailands anskaffning av férsvarsmateriel. Thaildndska vapeninkdp beror
delvis pa sé kallad ”’shoppingdiplomati”, for att stirka relationerna med lander som Kina. Dértill spelar
det ocksé delvis in i ambitionen att vara en regional stormakt som kan hidvda intressen, samtidigt som
det ingar i landets sjélvbild att ha en forsvarsmakt i paritet med andra ledande militirmakter i
Sydostasien. Thailands vapenimport dr saledes ocksa relaterat till sin forsvarspolitik som delar
bambudiplomatins fortecken, det vill sdga att diversifiera sina engagemang och samarbeten mellan
olika aktorer. Kopplat till detta utgor landets strivan efter att utveckla den inhemska forsvarsindustrin
och teknikformégan en viktig ambition.

Bedomningen &r att thaildndsk forsvarspolitik och forsvarsindustri bade forsvarar och mojliggor for
svenskt forsvarsmaterielsamarbete. Den utbredda korruptionen och nyckfullheten i systemet medfor
betydande osdkerheter. Forsvarande omstdndigheter inkluderar anskaffningsprocesser, bristande
informationssékerhet och risk for oonskad teknologidverforing. Samtidigt finns mdjligheter med att
samarbeta med en potentiellt ledande makt i regionen som stirker regional sékerhet och dédrmed
svenska sdkerhetsintressen. Dértill kan Thailand potentiellt utgéra en véxande forsvarsindustri som
Sverige kan koppla an till och dérmed stirka sin egen forsvarsindustri. Dérmed inrymmer
forsvarssamarbetet med Thailand potential men dven noterbara risker och osikerheter.
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6 Den thailandska demokratins utveckling

och utsikter

Thailands politik och demokratiska styrelseskick har alltid varit under starkt inflytande av kungahuset
och militdren. Det politiska systemet har préiglats av vixlingar mellan militdrkupper och demokratiska
val. Darmed har Thailands demokrati under lang tid varit instabil och foremal for tvdra svingningar.
Givet det utbredda militér-rojalistiska inflytandet i politiken finns i allra hogsta grad ett demokratiskt
underskott i Thailand. Landet betecknar alltjimt sitt politiska system med termer som “demokratisk
konstitutionell monarki”, “demokrati med Kungen som statséverhuvud” eller en “rojalistisk
demokrati.”!”’

Den nytilltrddda regeringen leds nu av traditionellt demokrativénliga Pheu Thai, vilket kan innebéra
fordndringar i demokratisk riktning. Samtidigt ingar pro-militdra partier alltjimt i regeringen och
kungens maktstédllning har stirkts. Det dr saledes mycket som ar likadant dven efter valet dér det
militdr-rojalistiska etablissemangets inflytande &r fortsatt starkt och didr den yngre generationens
progressiva demokratiska ansprék fortsatt fornekas. Den thaildndska demokratin ser ut att fortsétta
inskrdnkas av militdra och rojalistiska institutioner.

6.1 Demokratisk degradering

Sedan 2014 har militdrjuntan styrt eller indirekt suttit vid makten i Thailand. Under denna tid har
Thailands demokrati forsvagats. Demokratiforskningsinstitut som Freedom House och V-Dem
bedomer att Thailands demokrati dr pa tydlig nedgadng. Amerikanska Freedom House placerar
Thailand lidngst ned pa sin tregradiga skala dér landet kategoriseras som inte fritt” (not free), med
anledning av regeringens inskrdnkningar av medborgerliga friheter, trakasserier och godtyckliga
nedslag mot oppositionella samt kraftigt begrdnsad internetfrihet. 180 1 ikasé betecknar V-Dem

Thailand som en ”stingd autokrati” (closed autocracy) sedan 2014 da militdren Overtog makten. '8!
Innan dess klassificerades Thailand som en “valmansdemokrati” (electoral democracy) eller
”valmansautokrati” (electoral autocracy). Under det knappa decenniet som Thailand har styrts av
militdren har sdledes en betydande demokratisk degradering dgt rum.

Under militdrjuntans tid har regeringen skrivit om landets konstitution som sékrar militérstyrets
fortsatta inflytande och ger det militir-rojalistiska etablissemanget fordelar i systemet. Dértill rader
bristande transparens och utbredd korruption inom militiren. Organisationen Transparency
International har utformat ett sirskilt index for landers forsvarssektorer, for vilket Thailand bedoms
ha mycket hog risk for korruption i olika delar av forsvarssektorn. I synnerhet rérande uppkdp inom
forsvarsindustrin bedéms Thailands har “kritiska” (critical) risker for korruption, vilket ocksé &r den
hogsta graden pa skalan. 182" Detta innebir att landets resurser och tillgangar tillskansas pa ett
otillborligt vis. Det underminerar inte bara folkets insyn 1 huruvida landets prioriteringar och intressen
tillgodoses, eller inte, utan resulterar ocksa i att manga icke folkvalda personer sitter i maktstédllning i
Thailand. Dessutom bedéms militdrens oférméga att utveckla ekonomin ha haft negativ paverkan pa
Thailands utveckling och vélstand. 183 Samtidigt har kung Vajiralongkorn, som 2016 eftertradde sin

179 Aoki-Okabe Maki, "Democracy, Hold the Election? Logic of Authoritarianism in Thailand”, Nippon, 2023-02-20.
https://www.nippon.com/en/in-depth/a08601/ (2023-12-01).

180 Freedom House, Thailand, 2023. https://freedomhouse.org/country/thailand/freedom-net/2023 (2023-12-01).

181 Evie Papada, David Altman, Fabio Angiolillo, Lisa Gastaldi, Tamara Kohler, Martin Lundstedt, Natalia Natsika, Marina Nord,
Yuko Sato, Felix Wiebrecht, and Staffan 1. Lindberg (2023) “Defiance in the Face of Autocratization. Democracy Report 2023”,
University of Gothenburg: Varieties of Democracy Institute (V-Dem Institute). https://www.v-dem.net/documents/29/V-
dem_democracyreport2023 lowres.pdf (2023-12-01).

182 Transparency International Defense & Security, Thailand, 2023. https:/ti-defence.org/gdi/countries/thailand/ (2023-12-01).

183 Intervjuer i Bangkok, april 2023.
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far, den populdre kung Bhumibol, rort sig i alltmer auktoritéir riktning. 184 Kung Vajiralongkorn har
samlat alltmer makt i egna hinder och givit kungahuset 6kade befogenheter, vilket har inneburit 6kad
intervention i politiken.

Mot bakgrund av militdrens och kungahusets 6kade maktkoncentration har Thailands demokrati
urholkats. I synnerhet har lagstiftningen mot kritik av kungahuset skérpts. Thailand har idag en av
vérldens stringaste lagar mot att svirta ned eller foroldmpa kungen och andra medlemmar i
kungafamiljen. Lagen om majestétsbrott, kind som Artikel 112, kriminaliserar kritik mot monarkin
med ett minimumstraff pa tre &r och ett maximumstraff pa upp till 15 &r vid overtrddelser mot lagen. 185
Under militirens och kungahusets Oversyn har toleransen for kritik och opposition mot dess
institutioner krympt. Kontrollen har 6kat av oppositionella asikter pa internet, men regeringen har dven
anvint medel for att utmandvrera politiska motstdndare. Future Forward, foregdngaren till Move
Forward, upplostes 2020 och dess ledare bannlystes fran thaildndsk politik. Efter 2023 érs val
pamindes partiet igen om den potentiellt tunna is demokratin befinner sig pad i Thailand d& den
konservativt kontrollerade forfattningsdomstolen stingde av partiledaren Pita som parlamentsledamot
med anklagelser om att han brutit mot vallagar genom att ha aktier i ett mediabolag. 186

6.2 Viss demokratisk utveckling, men militar-
rojalistiskt inflytande kvarstar

Som reaktion mot ovanstidende utveckling har en progressiv demokratirorelse med betydelsefull bas i
landets yngre generation vuxit fram och blivit en stark kraft. Rorelsen krdver framfor allt ett
avskaffande av militdrens politiska makt samt att kungahusets inflytande ska minskas. Sprunget ur
denna rorelse vixte Move Forward fram och blev storsta parti i 2023 &rs val. Partiet hindrades dock
fran att bilda regeringen och istdllet formades en regeringskoalition bestdende av Pheu Thai, Thailands
traditionellt storsta demokratiska parti, stodd av konservativa och militirtrogna partier.

Detta resultat forsétter Thailand i en tvetydig situation avseende landets utsikter for demokratin. Pheu
Thai, som liange har varit uttalade motstdndare till militdrens politiska roll men betydligt mer
avvaktande om kungahusets stéllning, ska nu sitta i en regering tillsammans med militdrstodda partier.
Det talar for att militdrens roll i politiken kommer att kvarsta, i vilken omfattning aterstér att se. I sitt
forsta tal i nationalforsamlingen deklarerade premidrminister Srettha att den nya regeringen ska
reducera antalet hogrankade officerare samt diskutera inriktningen for en folkomrdstning om att bjuda
in allménhetens deltagande i att utforma en mer demokratisk konstitution. 187 Givet inkluderingen av
militdrstodda partier finns dock sannolikt begrénsat utrymme for regeringen att avskaffa militdrens
politiska roll. Aven om reformer avseende dess roll kommer inforas 4r det svért att se en langtgaende
avveckling av militirens fortsatta inflytande i thaildndsk politik. Samtidigt &r mojligheterna for att
reformera lagen om majestétsbrott nu mycket sma. I talet till nationalférsamlingen konstaterade
Srettha att ”inga forédndringar skall goras i monarkisektionen.” 88 Reformen av Artikel 112 var en
central bromskloss for Move Forward att f igenom sitt regeringsalternativ. Sannolikheten for en
andring av artikeln dr nu mycket liten.

184 Pavin Chachavalpongpun (2022) Kingdom of Fear: Royal Governance under Thailand’s King Vajiralongkorn”, Journal of
Current Southeast Asian Affairs, Vol. 41, Issue 3; Bernstein, Richard, ”Thailand’s playboy king isn’t playing playing around”,
Vox, 2020-01-24. https://www.vox.com/2020/1/24/21075149/king-thailand-maha-vajiralongkorn-facebook-video-tattoos (2023-
12-01).

185 Sui-Lee Wee and Muktita Suhartono, “A Crucial Question in Thailand’s Election: Can You Criticize the King?”, New York
Times, 2023-05-12. https://www.nytimes.com/2023/05/12/world/asia/thailand-election-monarchy.html (2023-12-01).

186 Jory, Patrick, “Thailand’s emerging new political alignment”, East Asia Forum, 2023-07-30.
https://www.eastasiaforum.org/2023/07/30/thailands-emerging-new-political-alignment/ (2023-12-01).

187 Regalado, Francesca, "Thailand PM Srettha commits to $280 handout to kick-start economy”, Nikkei Asia, 2023-09-11.
https://asia.nikkei.com/Politics/Thailand-PM-Srettha-commits-to-280-handout-to-kick-start-economy (2023-12-01).

188 Regalado, 2023-09-11.
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Med nya regeringskoalitionen ar siledes militdrens inflytande sannolikt fortsatt ndrvarande. P4 kort
sikt fortsatter alltsd viktiga auktoritdra inslag att forekomma i det thaildindska samhéllet. Pheu Thai
kan dock potentiellt fora en politik som atminstone delvis tar steg for att dter demokratisera Thailands
konstitution och dess politiska system. En central utmaning for Pheu Thai &r att fa fart pa den thaildnd-
ska ekonomin. Pa lang sikt skulle Thailand kunna astadkomma vissa strukturella forandringar som for
Thailand i mer demokratisk riktning. Samtidigt dr det 1 dagsldget svart att se ett substantiellt tillbaka-
dragande av det militdr-rojalistiska inflytandet i thaildndsk politik under nuvarande regeringskoalition,
dven om dess roll atminstone ytligt skulle kunna reduceras. Givet arméns historia och tradition av att
soka en politisk roll i samband med ett aktivt kungahus ar ocksa risken stor for att de demokratiska
inskrdnkningarna naglar sig fast. Snarare &n att genomfora genomgripande strukturella forandringar
ar risken stor att militdrens politiska roll och kungahusets avsténd till befolkningen befésts.

6.3 Bitterhet och besvikelse bland valjare: lovande
eller riskabelt for framtiden?

Utmandvreringen av Move Forward har efterlimnat bitterhet bland en stor andel av viljarna i
Thailand. Samtidigt kan partiet mobilisera for framtiden och pa lang sikt bidra till en positiv utveckling
da det har stort stod bland den yngre generationen och den urbana medelklassen. Dartill gjorde de
betydande insteg i Thailands norddstra regioner, vilket ar ett traditionellt sett starkt faste for Thaksin-
lagret, dvs. Pheu Thai. I synnerhet for ménga unga thaildndare dr Pheu Thai nu dnnu ett parti som
tillhor det politiska etablissemanget. Véljarnas besvikelse 6ver Pheu Thai aterspeglas i en nationell
undersokning som visar att ndstan tva tredjedelar av véljarna forkastade alla forsok av partiet att forma
regering med militirstddda partier. 139 Valresultatet var i stora métt en protest mot militirens och
kungens politiska dominans, vilket av manga nu uppfattas upprétthillas med den nya regeringen.

Léngsiktigt finns ddrmed forsiktigt lovande utsikter for Move Forward att stirka sina positioner infor
nista val. I maj 2024 gér dessutom tiden ut for den militdrdominerade senaten, vilket skulle kunna
underlétta for Move Forward att f4 genom sitt regeringsalternativ vid ndsta val. Samtidigt ar det
thaildndska systemet oberdkneligt dér politiska motstandare kan undantrédngas. Risken kvarstar att
forfattningsdomstolen bannlyser partiledaren Pita och andra ledande figurer i Move Forward fran
politiken, eller till och med uppldser partiet, sésom den gjorde med dess foregangare, Future Forward.
Det skulle dock vara mycket riskabelt mot bakgrund av det stora stdd och popularitet som partiet
atnjuter i den urbana medelklassen. Risken for att radikalisera den thaildndska yngre generationen och
O0ka motstandet mot etablissemanget vore stor. Samtidigt rdder utbredd frustration bland partiets
supportrar och det kan mycket vél leda till stora demonstrationer, dér risken ar stor for vdldsamma
protester. Polariseringen i Thailand har pé intet sétt 10sts i samband med valet; snarare finns fortsatt
stort missndje med den demokratiska utvecklingen. Risken for instabilitet och ovisshet ar alltjaimt
hogst ndrvarande.

6.4 Thailands demokrati fortsatt turbulent

I nuvarande situation star séledes thaildndsk politik och dess demokratiska utveckling dterigen och
vager mellan en auktoritir och demokratisk riktning. Som ovan ndmnt &r risken betydande for att
Thailands kommande &r blir turbulenta. En central frdga ar hur militiren reagerar om och nir trycket
oOkar for att reducera det militér-rojalistiska inflytandet i politiken, vilket kan komma att omgérdas av
politisk instabilitet och oroligheter. Det finns en dterkommande historia i Thailand — nistintill cyklisk
— att ndr parlamentarisk politik blir tumultartad och paverkar politisk stabilitet sa stiger armén in och
”16ser situationen” med en militarkupp for att stabilisera landet. Vissa bedomare har argumenterat for

189 Robinson, Gwen, "’The real winners and losers of Thailand’s political drama”, Nikkei Asia, 2023-08-24.
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Comment/The-real-winners-and-losers-of-Thailand-s-political-drama (2023-12-01).
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att det finns ndgot som liknar en inneboende logik bland politiska eliter i Thailand att betrakta militar-
190

kupp som en “legitim” form av 16sning vid regeringskris.
Thailand har i nuvarande form stora demokratiska underskott. Men landet har dven tydliga demokrat-
iska inslag och med méjligheter for utveckling i en mer demokratisk riktning. Allestides nirvarande
ar dock en militdr och ett kungahus som vill spela en roll och har ett betydande inflytande i det politiska
systemet. Givet Thailands historia och eliters nuvarande stéllning &r risken i1 hogsta grad reell for nya
militdra aktioner i thaildndsk politik. De militér-rojalistiska eliterna kommer att fortsétta att ha en
viktig roll i Thailands politik och demokratiska utveckling. Fragan &r dock i vilken omfattning.

6.5 Implikationer for svenska intressen och
forsvarsmaterielsamarbete

Den thaildndska demokratin har under det senaste decenniet degraderats avsevirt. Viss optimism kan
finnas i1 vetskapen om att en stark demokratisk rorelse och kraft finns i framfor allt den yngre
generationen och manifesterat i det valvinnande partiet Move Forward. Samtidigt kvarstar det militér-
rojalistiska inflytande och atminstone pa kort sikt ldr dess maktstéllning vara intakt. Ddrmed kommer
Thailands demokratiska underskott kvarsta.

Givet Thailands negativa demokratiska utveckling och ovissa utsikter, foreligger hinder for férdjupat
thai-svenskt forsvarsmaterielsamarbete. Dessa eventuella hinder kan ha 6kat sedan Sverige 2018 har
skérpt exportkontrollen av krigsmateriel samt betonar respekt for ménskliga rattigheter och demokrati
som viktiga villkor vid tillstdndsprévning. Thailand har noterbara demokratiska defekter och utsikt-
erna for den thaildndska demokratins utveckling framat dr mycket ovissa.

Likasé utgor Thailands bristande transparens och utbredda korruption forsvarande omsténdigheter for
svenskt forsvarsmaterielsamarbete. Thailand beddms ha mycket hog risk for korruption, i synnerhet
avseende uppkop inom forsvarssektorn. Det medfor inte bara osdkerheter huruvida resurser hanteras
och distribueras pa ett korrekt och réttvist sitt, utan dven att 1angsiktigheten och forfarandet i sam-
arbeten kan vara nyckfullt och ovisst. Detta kan innebdra svérigheter och fragetecken i forsvars-
samarbetet med Thailand.

Forhoppningen &r att Thailand har forsiktigt lovande utsikter for framtiden i samband med ny regering
och att den demokratiska utvecklingen ska f& genomslag i sin rorelse framat. Samtidigt bor det
paminnas om att mycket &r likadant dven efter valet och att det militdr-rojalistiska etablissemanget
fortsatt har starkt inflytande i politiken och det civila livet. Véigen framét for Thailands demokrati ser
turbulent ut.

19 Aim Sinpeng (2021) Opposing Democracy in the Digital Age: The Yellow Shirts in Thailand, The University of Michigan Press;
Aoki-Okabe Maki, 2023-02-20.
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7 Mojligheter och risker med

forsvarsmaterielsamarbete

En analys av Thailands sikerhetspolitiska utveckling ger fér handen en rad olika faktorer for Sverige
att beakta. Sammantaget innebdr ett fordjupat forsvarsmaterielsamarbete med Thailand savél
geopolitiska som ekonomiska och forsvarsindustriella mojligheter och risker for Sverige och svenska
sakerhetsintressen. Nedan foljer en redogdrelse for identifierade mojligheter och risker for svenskt
forsvarsmaterielsamarbete med Thailand.

71 Mojligheter for forsvarsmaterielsamarbete med
Thailand

Fyra overgripande faktorer har identifierats som kan utgdra mojligheter for Sverige med forsvars-
materielsamarbete med Thailand.

1. Samarbete kan starka svensk forsvarsindustri

Ett svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand kan bidra till att stirka svensk forsvarsindustri
och indirekt det svenska forsvaret. Thaildndska kdp av svensk materiel kan inbringa betydelsefulla
resurser for att aterinvestera i att vidmakthélla och vidareutveckla formagor och system inom svensk
forsvarsindustri.

Genom att koppla an till Thailands véxande forsvarsindustri och potentiellt fordjupa samarbetet finns
dartill mojligheter for ytterligare engagemang och samarbete. Séledes kan det finnas potential for fler
affarer framgent. Dértill kan forséljning av fler JAS Gripen till Thailand ytterligare stirka ryktet om
god kvalitet, vilket i sin tur stirker svenska samarbetsmdjligheter med andra parter i vérlden.

2. Starkt thailandsk férmaga kan bidra till svenska intressen regionalt och globalt

Ett Thailand som framgéangsrikt bidrar till sdkerhet i Sydostasien och den indopacifiska regionen
innebér dr 1 enlighet med svenska sékerhetsintressen. Sverige och Europa delar thailindska intressen
av att vidmakthalla stabilitet i regionen. Thailand lyfter fram betydelsen av att med militirmakt
medverka till att skydda fria och sékra farleder i regionens havsomraden. Att uppritthalla 6ppna
transportleder i en ekonomiskt viktig region som Asien &r i linje i med svenska sidkerhetsintressen.

Det ar dnnu oklart i vilken utstrackning och under vilka former Thailand klarar av att axla rollen som
regional stormakt. Men ett potentiellt ansvarstagande Thailand som tar initiativ for konfliktlosning
inom ASEAN och i regionen &r av godo for svenska intressen. Likasd har Sverige delade intressen
med Thailand att motverka vapen-, drog- och méinniskohandel i regionen, givet att det sker inom
internationellt accepterade lagar och regler.

Globalt har Thailand en maélbild att bidra till FN:s fredsbevarande insatser. P& sa sitt kan stirkt
thailandsk formaga mojliggora bidrag till 6kad fred och sékerhet via FN, vilket gar i samklang med
Sveriges intressen.

3. Mdjligheter for 6kat svenskt inflytande i regionen?

Fordjupade relationer med Thailand kan mojliggora for svenska strategiska intressen att fa ett okat
inflytande i regionen. Genom att fa ett starkare féste i Thailand kan Sverige fordjupa ekonomiska och
politiska band med Gvriga aktorer i Sydostasien. Regionen utgor en viktig nod i globala leverantors-
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kedjor och har stor potential for ekonomisk tillvaxt. Dartill kan uppvisande av kvalitativ forsvars-
industri i regionen generera fler regionala samarbetsintressenter, vilket i sin tur kan bidra till att stirka
svenska sikerhetsintressen i regionen.

4. Inkludera Thailand i Vast

Ur ett vidare strategiskt perspektiv kan svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand utgéra en
mojlighet att stirka banden mellan Vst och Thailand. Genom ett fordjupat samarbete inom forsvars-
omradet kan det potentiellt dra in Thailand i ett starkare vistligt samarbete och pa sikt f4 med landet
mer i linje med visterldndska intressen i den regelbaserade vérldsordningen. Ett férdjupat materiel-
samarbete kan vara ett sétt att paverka Thailand att i den man det &r mdjligt 6ka avstandet till Kina
och istillet ndrma sig Vst i den globala stormaktsdynamiken.

Fran perspektivet om global stormaktskamp och virnandet av regelbaserad vérldsordning utgor
Thailands nédra band med Kina en besvidrande utmaning for Vést och dérigenom dven Sverige. Saledes
innebér forsvarsengagemang med Thailand risker da kinesisk och thailindsk militdr bland annat
genomfdr gemensamma Svningar. A andra sidan kan samarbete med Thailand méjliggdra potentiell
tillgang till insyn 1 kinesiska teknologier, doktriner och taktik. Utdver inkludering av Thailand i Vst
skulle alltsd fordjupat samarbete med Thailand dven kunna bidra med potentiellt mer militir
information om en rival for Vést pa den stormaktspolitiska scenen.

7.2 Risker for forsvarsmaterielsamarbete med Thailand

Fyra overgripande faktorer har identifierats som risker for svenskt férsvarsmaterielsamarbete med
Thailand.

1. Oobnskad teknologidverforing till Kina

Den uppenbara risken dr dock att kunskap om formagor snarare gar i motsatt riktning till Kina. I
samband med att thaildndska flygvapnet samévar med Kinas motpart foreligger risken att svenska
militdra teknologier och formagor exponeras for kinesisk militdrmakt. Likasé dr det hogst osékert i
vilken grad Kina skulle fi ndrmare tillgdng till thailindska vapensystem och dérmed riskera att
oonskad &verforing sker av svensk teknologi till Kinas militér.

Risken dr saledes att svensk forsvarsteknologi gar till en auktoritdr stormakt som kan utmana svenska
sdkerhetsintressen och den regelbaserade virldsordningen. Dértill finns risk for att Sveriges varumairke
skadas bland vistliga partner om avancerad militdrteknologi lacker till systemiska konkurrenter och
rivaler.

2. Underminerar Sveriges strategiska intressen att stédja Vast och Nato?

Det finns risker med att ett svenskt forsvarsmaterielsamarbete med Thailand kan vara motstridiga
svenska intressen om att stodja Vést och Nato. Thailands malbild for en multipoldr vérld star delvis i
konflikt med en vérdegrundad vérldsordning som forordar demokrati och respekt for minskliga
rattigheter. Darmed &r den thailindska mélbilden inte ndodvéndigtvis i samklang med den svenska
synen péa hur varldsordningen bor struktureras samt svenska intressen som gar i linje med Vst och
Nato. Den thaildndska strategin om att samarbeta strategiskt med alla aktdrer innebér att landets
positioneringar kan bli oberdkneliga d& Thailand redan har néra forsvarssamarbeten med Kina och det
ar osdkert hur 1angt man kommer att gd med Ryssland.

Thailand vill hogst sannolikt behalla starka relationer med Kina och fortsitta att fordjupa ldndernas
forsvarssamarbete. I en &nnu mer tillspetsad geopolitisk systemrivalitet mellan USA och Vist pé ena
sida och exempelvis Kina och Ryssland pé andra sidan kan ett djupare svenskt forsvarssamarbete med
Thailand komma att uppfattas som opélitligt. Om Thailand utvecklar &nnu djupare forsvarsrelationer
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med Kina och potentiellt Ryssland foreligger ddrmed den strategiska risken att Sverige pa sikt
underminerar banden inom Vst och Nato.

3. Korruption och oberakneliga anskaffningsprocesser

Den thaildndska forsvarssektorn priaglas av utbredd korruption och bristande transparens. Till foljd
finns stora risker for att svenskt forsvarsmaterielsamarbete blir foremal for oberdkneliga processer och
stora osdkerheter. Anskaffningsprocesserna kan drabbas av korrumperade inslag och nyckfulla
forandringar beroende pa interna stridigheter inom den thaildndska forsvarsmakten, informations-
sikerheten kan bli undermélig och som tidigare nimnt foreligger risken for odnskad teknologi-
overforing. Det finns fragetecken kring huruvida det gar att sékerstélla att pengar och resurser inte gar
till generaler utan till korrekta dndamal. Likasa kan bristande transparens rorande Thailands anskaf-
fningsprocesser, resursfordelning och prioriteringar potentiellt forsvara vetskapen om Thailand har
rad att fullflja sina planerade uppkop.

I grunden medf6r Thailands omfattande korruption att forsvarsmaterielsamarbetet riskerar att drabbas
av osikerheter och nyckfulla processer. Om svenska pengar och resurser senare visar sig ga till
korrumperade representanter inom thailéndsk militir finns dven hér risken for att det spiller 6ver pa
varuméirket Sverige, som ddrmed undergrévs.

4. Thailands negativa demokratiska utveckling och svensk export av krigsmateriel

Demokratin i Thailand har beskurits patagligt under senare ar och dess utsikter for forbéttring ar hogst
sakra. | detta ingar bland annat det militdr-rojalistiska etablissemangets inflytande i politiken och
civilsamhillet samt dess nedslag mot meningsmotstdndare. Vidare finns dven osdkerheter kring
huruvida thaildndskt hanterande for att stirka sidkerheten kring sina grainsomraden inskrianker gruppers
rittigheter.

Mot denna bakgrund kan det finnas en risk for att Thailands demokratiska underskott motstrider
demokratikriteriet i lagstiftningen om svensk exportkontroll av krigsmateriel. Det finns tydliga skil-
Inader mellan Sverige och Thailand avseende vérderingar och principer om demokrati och respekt for
manskliga réttigheter. Framtiden for Thailands demokrati dr pa intet sitt hopplds, om dn oviss. Vid ett
svenskt fordjupat forsvarsmaterielsamarbete med Thailand finns saledes ovisshet kring att det inte gér
i linje med Sveriges 6kade demokratikrav for exportkontroll av krigsmateriel, liksom risken for att
svenskt internationellt anseende och varumérke kan paverkas av forsvarsmaterielsamarbete med en
icke-demokrati.
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